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Foretal

Brottsoffermyndigheten arbetar aktivt med att frimja brottsoffers rit-
tigheter, behov och intressen. Huvuduppgiften ir att besluta i drenden om
brottsskadeersittning och i frigor om Brottsofferfonden. Myndigheten
fungerar dven som ett kunskapscentrum i frigor som rér brottsoffer och
formedlar information om sidana fragor.

Syftet med Brottsofferfonden ir att stédja olika projekt och verksamheter
som utvecklar brottsofferarbetet i Sverige. Fonden finansieras av avgifter som
tas ut av démda lagdvertridare. En av fondens uppgifter r att uppmuntra

och stédja viktimologisk forskning,.

Denna bok ir resultatet av ett forskningsprojekt som finansierats av Brottsof-
ferfonden. Projektet "Nir utvecklingsstérda och andra funktionshindrade
blir offer for brott” har genomférts av med dr Barbro Lewin, forskare vid
Uppsala universitet.

Med denna rapport hoppas Brottsoffermyndigheten ge rést at en hittills
nistan bortgldmd grupp av brottsoffer s att deras situation och utsatthet
lyfts fram och synliggors.

Titelns fraga Vem bryr sig? ir provokativ men inrymmer en uppmaning och
forhoppning om debatt och agerande.

Britta Bjelle
Generaldirektor Brottsoffermyndigheten



Att se sig sjalv i andra

sina villkor

sin brist

sina svagheter

sitt manskliga:

Att vara social i hjirtat

ni andra som ir sociala i huvudet!
Och hjartat ir inte en kinsla for

agonblicket

men det som varar

Hjartat dr inte en konjunktur.

Gunnar Ekelsf, En natt { Otocac



Forord

I slutskedet av arbetet med den hir rapporten rikade jag lisa den hir dikten av
Gunnar Ekelof i det forsta numret for r 2002 av tidskriften Intra for utveck-
lingsstorda i kultur och samhille. Det klack till i mig och jag kiinde att cirkeln
var sluten. Det var nimligen sd att samtidigt som jag bérjade planera undersok-
ningen hosten 1999 hade denna tidning en uppfordrande artikel med rubriken
”Skidrp vaksamheten mot dvergrepp!” Jag hoppas att den hir rapporten skall
bidra till en 6kad synlighet f6r brottsoffer med funktionshinder.

Brottsofferfonden har genom sitt ekonomiska bidrag gjort det mojligt att
genomfora den hir undersékningen och jag framfér mitt varma tack for
detta stdd. Det finns emellertid ménga andra som jag vill tacka for deras
engagemang och intresse att hjilpa mig vidare nir jag brottats med olika
problem. Undersokningens fokus ir det offentliga bemétandet efter miss-
tinkt brottsliga handlingar och da ir ju ritten och rittsvisendet en viktig
del. Jag har fitt minga kreativa forslag pa hur jag skall kunna soka mig
vidare till andra experter och till litteraturen av juridikprofessorerna Anders
Agell, Jan Kleinemann och Per Henrik Lindblom.

Ett stort tack vill jag framféra till docenten Karl-Géran Algotsson. Han
var mitt ovirderliga stod redan nir jag skrev min avhandling och han har
list manuskriptet med en statsvetares 6gon. Férhoppningsvis har jag lyck-
ats fullfolja hans forslag till forbittringar. Sociologen Astrid Kubis ingdr i
Gysingeseminariet, dir alla 4r engagerade i handikappforskning. Hon haller
sjilv pa med ett liknande projekt och vi har haft flera spinnande samtal som,
dtminstone om jag far tala f6r mig sjilv, inneburit att jag tydligare har kun-
nat se relevansen av mina resultat. Jag vill 4ven tacka 6vriga deltagare i Gys-
ingeseminariet for synpunketer i ett tidigt skede av undersokningen, sirskilt
Karin Barron som gett litteraturtips och haft synpunkter pé frigeformuliret.
Till alla er andra som ocksé ldst manuskriptet i olika versioner framfor jag
mitt tack: folkhilsoforskaren Judy Arnetz har liksom forskningsassistenten
Annika Ahs kommit med konstruktiva synpunkter pa dispositionen av
materialet. Rittshistorikern Carl Gustaf Spangenberg har férutom att han
gett mig goda litteraturtips dven kommit med anvindbara synpunkter pd
manuskriptet. Slutligen har jag naturligtvis utnyttjat min ilskade familj och
fitt minga virdefulla synpunkter fran Leif, Anna, Magnus och Karin.



Flera har bidragit med det praktiska arbetet. Jag vill tacka 6verférmyndarna
i Uppsala lidn for att de mojliggjort enkidten genom att ge mig adresserna
till de gode minnen och iven i évrigt svara pd mina frigor. De har ocksd
list provenkiten och kommit med synpunkter. Dataregistrerare Gun-
Britt Granberg har tagit hand om enkitdata. Forskningsassistenterna Dan
Hasson och Annika Ahs har deltagit i databearbetningen medan forsknings-
assistent Kristina Brind Persson har gjort de avslutande analyserna. Under
olika skeden har davarande juridikstuderande Karin Lewin och psykologi-
studerande Annika Sonnenstein assisterat med materialgenomgéng. Karin
har ocksé gitt igenom tingsrittsprotokoll och férundersskningsprotokoll.
Till slut vill jag framfora ett tack till alla de gode min som tagit sig tid och
gjort sig besviret att besvara frigeformuliret.

Uppsala férsommaren 2002

Barbro Lewin



Kapitel 1. Brott och funktionshinder

1.1. Studiens syfte och upplaggning

Brottsbekimpningen har sedan linge varit en friga for det offentliga.
Naturligt nog har samhillets dtgirder koncentrerats pa girningspersonerna.
Forst pd senare tid har dven brottsoffren borjat synas. Ljuset har fallic p&
den ena utsatta gruppen efter den andra. Misshandlade kvinnors villkor i
forhillanden med de min de sammanlever uppmirksammades forst. Det
visade sig att dven ildre misshandlades och att barn utsattes f6r sexuella
overgrepp. Nu bérjar uppmirksamhetens ljus falla pd den utsatta position
som manga personer med funktionshinder har.

I dag lever vi alla tillsammans i samhillet som fullvirdiga medborgare, at-
minstone enligt lagen. Institutioner av olika slag har stingts. Personer som
pa grund av funktionshinder behéver samhillsstod lever nu integrerat, det
vill siga i ordinira miljer. Aven med omfattande funktionshinder anses
man ha ritt att leva ett liv som andra pa gott och ont. Denna sé kallade
normaliseringsprincip 4r allmint accepterad och har varit en viktig ledande
princip i det handikappolitiska arbetet." Men den ir inte alltid enbart av
godo. Ett pris dr den 6kade utsatthet det innebir att vistas ute i samhallet
med en tilltagande brottslighet och risk att hamna i sd kallade brottskri-
tiska situationer.” Det betyder inte att personer med funktionshinder var
tryggare i de tidigare institutionerna eller idag i verksamheter f6r vird och
omsorg trots alla bemddanden frin det offentligas och professionernas sida
att visa respekt for den enskildes integritet och autonomi. Tidningen Intra
for utvecklingsstorda i kultur och samhille manade hésten 1999 ”Skirp
vaksamheten mot 6vergrepp!” Reportaget inleds med orden "Det gér ett
morke strik av overgrepp och fortryck genom omsorgerna om personer med
utvecklingsstorning.” Direfter presenteras ett antal uppmirksammade fall
av overgrepp under senare &r. Reportern papekar att i de flesta fall kommer
det aldrig lingre 4n till en “anmilan som s& sminingom leder till nigon
smirre forindring”.?

Nir man gér till offentlig statistik eller intervjuar olika samhillsrepresen-
tanter om vilka erfarenheter de har av brott mot personer med funktions-
hinder ir det pafallande lite man finner. Den diskrepansen har vickt min
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undran och utgdr startpunkten f6r den vetenskapliga problemstillningen.*
Det verkar ju helt klart att det finns misstankar om brottsliga handlingar
av olika slag. Vad hinder sedan? Uppmirksammas hindelserna inte av
det offentliga rittsvisendet? Ar dessa brottsoffer osynliga? I en demokratisk
ritesstat dr rittssikerheten ett 6verordnat virde. Négra viktiga komponenter
i rittssikerheten av sirskild relevans for de minniskor som den hir studien
handlar om ir likheten infor lagen och rittstillgingligheten.” For att fi upp-
rittelse efter handlingar som uppfattas som brottsliga méste de vara synliga
och den enskilde medborgaren ha tillging till rittsvisendet. I den nationella
handlingsplanen for handikappolitiken understryks ocksé detta rittighets-
och medborgarperspektiv: Ytterst dr handikappolitiken en demokratifriga
— sambhillet maste byggas med insikten om att alla manniskor 4r lika mycket
virda, har samma grundliggande behov och skall behandlas med samma
respekt ... Demokratiperspektivet innebir att erkinna ritten for alla min-
niskor att delta i hela samhillslivet.”

Det dvergripande syftet med studien ir att analysera det offentliga bemétan-
det av brottsoffer med funktionshinder. Betoningen pd det offentliga, pd
demokrati och rittssikerhet, pa politik innebir att jag anlidgger ett statsvet-
enskapligt perspektiv. Jag har valt att begrinsa studien och studera 6vergrepp
mot personer med si svira funktionshinder att en god man har férordnats
av tingsritten att vara deras foretridare. Det ir sdledes personer som inte
sjilva har forméga att bevaka sina intressen. For att kunna fullgora uppgiften
mdste jag dven ha kunskap om brottsbilden. En beskrivning av brottsbild
och bemétande kan ge mojlighet att identifiera hinder f6r upprittelse efter
brott och peka pé tinkbara 16sningar att évervinna dessa.

Syftet blir dirmed trefaldigt:

1. Att beskriva misstankt brottsliga handlingar mot personer med
funktionshinder.

2. Att beskriva det offentliga bemd&tandet nér personer med
funktionshinder utsatts fér misstankt brottsliga handlingar.

3. Att identifiera hinder for upprattelse och ta stallning till
tankbara lésningar.

Rapporten har fsljande uppliggning. I detta kapitel redovisas svenskt och
internationellt brottsofferarbete. I kapitel 2 presenteras tidigare forskning av
intresse for studien. Metodologiska verviganden gors i kapitel 3. I kapitel 4
ges en kvantitativ beskrivning av de huvudmin som blivit offer f6r misstinkt
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brottsliga handlingar enligt sina gode min, vilka 6vergrepp de utsatts for och
vad som hint direfter. Jimforelser gérs mellan de huvudmin som misstinks
ha varit utsatta for brottsliga handlingar och de som inte har varit det. I
kapitel 5 presenteras resultat om samtliga gode min som besvarat enkiten.
Jamforelser gors ocksd mellan de gode min som rapporterat om misstinkt
brottsliga handlingar mot sina huvudmin och de som inte gjort det. I kapitel
6 gar jag bakom siffrorna for att f en storre forstdelse for vilka brottsoffer
studien handlar om och vilka situationer de befinner sig i. I kapitel 7 och 8
sammanfattas problemen i det offentliga bemétandet av brottsoffer med si
svira funktionshinder att de har en god man. Hir diskuteras ocksa tinkbara
dtgdrder for att komma till ritta med problemen.

1.2. Bakgrund: Svenskt och internationellt brottsofferarbete

Inom ritestillimpningen ansdgs brottsoffren linge vara en mer eller mindre
bortgldmd grupp i samhillet. Vare sig inom forskning eller lagstiftning
uppmirksammades deras situation forrin timligen sent, i Sverige frimst
fran 1980-talet. Ett omfattande brottsofferstddjande arbete har vuxit fram i
Sverige sedan mitten av 1980-talet. Brottsofferjourer finns pA minga orter.
De ir till for att kunna ge stod for att bearbeta den krinkning brottsoffret
utsatts for. Och 1994 inrittades Brottsoffermyndigheten med uppgiften
att frimja brottsoffrens rittigheter, behov och intressen. En viktig uppgift
dr att handligga drenden om brottsskadeersittning.”

Den svenska lagstiftningen har stirke brottsoffrens stillning. Nya grupper
har uppmirksammats: barnens skydd mot misshandel har stirkts genom
forbud mot aga och andra lagindringar. Regeringen har i en sirskild skrivelse
Barn — hiir och nu, Redogirelse for barnpolitiken i Sverige utgatt frin FNs
barnkonvention om barns rittigheter och framhéllit att barnens ritessikerhet
ytterligare méste stirkas.® Och for kvinnor finns lagstiftning mot kvin-
novéld med kvinnofridslagen i brottsbalken (SFS 1999:845 4 kap. 4 a §)
som en viktig milstolpe. For personer med funktionshinder kan en annan
paragraf i brottsbalken (SES 1994:306 29 kap. 2 §) bli aktuell som stadgar
om “forsvirande omstindigheter vid bedémningen av straffvirdet”. Sirskilt
skall beaktas "om den tilltalade utnyttjat ndgon annans skyddslgsa stillning
eller sirskilda svirigheter att virja sig” och “om den tilltalade grovt utnyttjat
sin stillning eller i 6vrigt missbrukat ett sirskilt fortroende”.

Nir politiska reformer skall foras ut i verkligheten har myndigheter och
andra offentliga verksamheter en avgérande betydelse. Det dr genom dem
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som vilfirdsrittigheterna formedlas till medborgarna och rittssikerheten
garanteras. Forverkligandet av dessa reformer stir och faller med de (oftast)
offentligt anstilldas bemétande.

Den svenska vilfirdsstaten anvinder sig frimst av universella [6sningar for att
mdta sina medborgares behov av samhillsstéd. Detta dr det typiska inom so-
cialpolitiken men dven inom rittstillimpningen. Men politikerna inser att det
ocksd finns behov av att komplettera de universella &tgirderna med sirskilda
l6sningar. P4 socialpolitikens omride kan nimnas den nya handikapplagen
LSS (Lag om stéd och service till vissa funktionshindrade, SFS1993:387).
LSS kompletterar annan lagstiftning och syftar till att ge dem med omfattande
funktionshinder och dirmed stora behov av samhiillsstod battre mojligheter
till delaktighet och inflytande i den dagliga livstringen.’

Slutbetinkandet frin Bemétandeutredningen Lindquists nia — nio vigar art
utveckla bematandet av personer med funktionshinder finner “stora brister i
bemétandet av personer med funktionshinder. Ménga kinner sig krinkta,
kontrollerade och ifrigasatta ... ménstret 4r detsamma oavsett funktions-
hinder, livssituation och vilket stéd och service och hjilp man soker”.'* I
ett av delbetinkandena Kontrollerad och ifrdgasats? forfattat av journalisten
Malena Sjoberg, finns en intervju med personer med utvecklingsstérning
och personal i en gruppbostad. En av dem som bor dir 4r orolig for att en
av grannarna skall gi in i hans ligenhet. En anstilld erkidnner att det slarvas
med reglerna om att inte gi in till dem som bor i gruppbostaden utan att
ringa pd och han anser att "det sviraste med arbetet p& gruppbostaden ir
véldet och krinkningarna ... En av de boende blir ofta vildsam”."" Slut-
betinkandet tar emellertid inte sirskilt upp frigan om misstinkt brottsliga
handlingar och métet med rittsvisendet.

Om detta handlar diremot Brottsofferutredningens betinkande frin 1998
Brottsoffer — Vad har gjorts? Vad bor giras? Man siger sig vara medveten om att
det finns grupper, exempelvis "personer med vissa handikapp, som kan kriva
sirskilda éverviganden och tgirder”, men framstillningen avser brottsof-
fer generellt. Aven hir papekas brister i beméotandet. Man pekar sirskilt p4
otillricklig information och kunskap om brottsoffers reaktioner. “Det bér
... understrykas att ocksa lindriga brott som inte lett till fysiska skador kan
innebira svira psykiska efterverkningar”, skriver utredaren Karin Bishop.
“Manga behaver professionell hjilp ... Det ir sillan mjligt att ensam bear-
beta traumat. I detta sammanhang talar man om sekundir traumatisering
eller viktimisering. Med detta menas den psykiska stress som uppstar till
foljd av att omgivningen reagerar pa ett for offret negativt sitt efter brottet.
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Omgivningens brist pé forstaelse kan forstirka eller forvirra brottsoffrets
krisreaktioner. Det kan vara lika illa att bagatellisera eller nonchalera det
intriffade som att forstora upp hindelsen.” Utredningen lade fram olika
forslag for att forbittra stodet och beméstandet av brottsoffer.'?

Viren 2001 kom regeringens proposition Stid till brotsoffer, vilken byg-
ger pa betinkandet. Propositionen presenterar en strategi for stod till
brottsoffer. Attitydférindringar, 6kad kunskap och ett utvecklat samarbete
mellan myndigheter samt mellan myndigheter och ideella organisationer
ir viktiga komponenter i den strategin. En idndring av socialtjinstlagen
dligger kommunerna ett tydligare ansvar for alla kommuninnevinare som
utsitts for brott. Ritten till malsigandebitride utvidgas och bland andra
forslag kan nimnas en satsning pd forbittrad information till brottsoffer
bide om sjilva rittsprocessen och om vilka organisationer som kan ge stod
och hjilp. Brottsofferutredningen hade foreslagit en lagstadgad majlighet
att forordna en sirskild stodperson i mal om brott pd vilket fingelse kunde
folja. En stédperson skulle tillgodose malsigandes behov av ”personligt och
kurativt stod”. Det var inte friga om att hantera ritesliga frigor. Sddana
bor hanteras av ett malsigandebitride. Som limpliga stodpersoner foreslogs
personer som rekommenderas av ideell organisation med brottsofferinriktad
verksamhet. Regeringen avvisade forslaget och menade att ett kurativt stod
bist kunde tillgodoses av milsigandes sociala nitverk, vinner och anhériga.
Man pekade ocksa pa de ideella organisationernas betydelse."* Personer med
funktionshinder nimndes inte sirskilt vara i behov av stodet.

Det finns emellertid tvd exempel pa lagstiftning av sirskild betydelse for
personer med funktionshinder: Lag om malsigandebitride (SFS 1988:609)
och bestimmelser om tolk enligt rittegdngsbalken 5 kapitel 6-8 §S. Behovet
av milsidgandebitride skall "provas utifrin en helhetsbedomning av malsi-
gandens situation satt i relation till det brott mélet giller”. Omstindigheter
av personlig art som kan ha betydelse dr "forstindshandikapp, sjuklighet,
depressioner till f6ljd av brottet, beroendestillning ... eller att mélsiganden
dar gammal eller ett barn”."*

Vid vissa funktionshinder finns sedan linge laglig méjlighet till tolkstod.
Det giller f6r den som ir dov eller stum eller eljest har sd nedsatt horsel eller
talformaga att tolk erfordras.” ”
the som anstillas 6fwer theras brott, hwilka dro défwa och dumba” citerar
juristprofessorerna Per Olof Ekel6f och Robert Boman ur ett dldre verk om
straffprocessen. Risken for missférstdnd kan vara stor och dirfér bor man
i regel férordna en tolk som behirskar teckenspriket.'®

Ibland the swéraste ransakningar dro wil
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Det finns sirskilda bestimmelser for rapportering av missférhillanden inom
hilso- och sjukvarden samt socialtjinsten. Den forsta nimner inte sirskilt
funktionshinder. Det ir den férordning som stadgar om skyldighet att
anmila vissa allvarliga skador m.m. i hilso- och sjukvirden. Denna regel,
vanligen kallad lex Maria, kompletteras av Socialstyrelsens foreskrifter och
allméinna rad. Anmiilningsskyldighet enligt 5 § lagen (1996:786) om tillsyn

dver hiilso- och sjukvdrden (Lex Maria) samt lokal avvikelsehantering."

Det finns emellertid ett par exempel med tydlig koppling funktionshinder
— misstinkt brottsliga handlingar. I slutet av nittiotalet fick socialtjinstlagen
en ny paragraf som allmint kalls /lex Sarah. Den tridde i kraft 1 januari
1999. I den nya socialtjinstlagen, som tridde i kraft 1 januari 2002, har
texten i 14 kap. 2 § f6ljande lydelse:'®

Var och en som &r verksam inom omsorger om &ldre manniskor eller
ménniskor med funktionshinder skall vaka éver att dessa far god
omvardnad och lever under trygga férhallanden. Den som uppméarksammar
eller far kdnnedom om ett allvarligt missférhallande i omsorgerna om
nagon enskild skall genast anmdla detta till socialnémnden. Om inte
missférhallandet avhjélps utan dréjsmal, skall ndmnden anméla férhallandet
till tillsynsmyndigheten.

Forsta stycket géller dven inom motsvarande yrkesmassigt bedriven enskild
verksamhet. Anmaélan skall géras till den som &r ansvarig for verksamheten.
Den ansvarige ar skyldig att utan dréjsmal avhjalpa misstérhallandet eller
anmdla detta till tillsynsmyndigheten.

Socialstyrelsen har utfirdat Fireskrifter och allméinna rid om anmilan av
missforhillanden i omsorger om dGldre och funktionshindrade enligt 71 a §
socialtjiinstlagen (1980:620)." Nir detta skrivs (viren 2002) ir foreskrift-
erna dnnu inte uppdaterade med hinvisning till den nya socialtjinstla-
gen. Anmilningsskyldigheten giller service och omvirdnad som omfattas
av socialtjinstlagen. Den fortydligas pa foljande sitt:

1 § Den som &r anstélld, uppdragstagare, praktikant eller motsvarande

eller deltar i arbetsmarknadspolitiska atgarder inom omsorgerna om aldre
mdnniskor eller manniskor med funktionshinder &r skyldig att, i enlighet
med 71 a § socialtidnstlagen (1980:620), anmaéla allvarliga misstérhallanden.
Detsamma géller organiserade frivilligarbetande som &r verksamma inom
omsorgerna pa uppdrag av kommunen.
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Anmilan kan ske till personer som socialnimnden genom delegation gett
uppgiften att ta emot anmilningar. Socialnimnden skall d4 alltid informeras.
Anmiilan kan ocksa ske direke till socialnimnden eller linsstyrelsen.

I slutet av foreskriften ges foljande allminna rad:

Om det finns anledning att anta att en intréffad hdndelse &r brottslig, bér
socialndmnden eller den som ansvarar fér enskild verksamhet tillsammans
med den enskilde eller dennes stéllféretrddare ta upp frdgan om
polisanmalan skall goras.

Personer som fir insatser enligt LSS dr de med de svdraste funktionshindren
och dirmed &tféljande stora stddbehov. For LSS-verksamheter giller inte lex
Sarah utan i stillet Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad om anmiilan
av personskada i verksambhet enligt lagen (1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade*

Ur Bakgrund

Huvudménnen har ett ansvar for att personer som erhéller insatser enligt
LSS far erforderlig omvardnad. | detta ansvar ligger dven att se till att
personer med funktionshinder far den hjélp de behéver av andra organ och
myndigheter, t.ex. hdlso- och sjukvarden och polisen.

Foreskrifter

Om en person som omfattas av LSS allvarligt skadas i samband med
verksamhet enligt den angivna lagen och skadan inte intréffar i halso-
och sjukvardande verksamhet, skall anmélan om det intréffade géras till
lansstyrelsen. Detsamma skall gélla om det intréffade inte orsakar allvarlig
skada men det &r uppenbart att risk fér sadan skada har férelegat.

Det aligger den ndmnd som &r ansvarig fér verksamheten att fullgéra
anmadlningsskyldigheten. Om skadan intréffar i enskild verksamhet som
avses | 23 § LSS eller om risken for skada uppkommer i sadan verksamhet,
skall anmdélningsskyldigheten i stillet fullgéras av den fér verksamheten
ansvariga huvudmannen.

Anmadlningsskyldigheten géller oavsett om skadan, eller risken fér skada,
uppkommer genom avsiktligt handlande eller genom olyckshdndelse.

Liksom i foreskrifterna for lex Sarah kan det bli aktuellt att ta upp frigan
om polisanmilan vid misstanke om brott. Det finns emellertid ett par an-
mirkningsvirda skillnader: Som framgar liggs inte den enskilde, som ir
verksam inom LSS-verksamhet, samma anmilningsskyldighet som enligt
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lex Sarah.?! Dessutom anser jag att “skada” kan tolkas som en allvarligare
eller grévre hindelse 4n "missférhillande”. Det kan ha till f6ljd att en del
misstinkt brottsliga handlingar inte uppmirksammas.

Den enskilde eller hans/hennes foretridare kan ocksid anmila missférhal-
landen till olika myndigheter som socialnimnd, linsstyrelse och justitie-
ombudsmannen.

Slutligen kan nimnas att vissa ideella organisationer utbildar rittsombud.
Exempel pa sidana organisationer med sirskild inriktning pa personer med
funktionshinder 4r Riksférbundet FUB (Foreningen for utvecklingsstorda
barn, ungdomar och vuxna). Det var en av huvuduppgifterna f6r FUBs
rittstrygghetsprojekt. Under projekttiden utbildades trettio rittsombud.?

Internationellt har ett 6kat intresse for brottsoffrens situation fatt ett auk-
toritativt uttryck i FNs brottsofferdeklaration fran 1985: Deklaration om
grundliggande rittsprinciper for offer for brott och maktmissbruk. Brottsof-
fer skall ha tillging till rittsvisendet och fi upprittelse. De skall ha ritt
till ersittning frin girningspersonen respektive kompensation frin det
offentliga samt stod materiellt, medicinskt, psykologiskt och socialt frin
det offentliga och fréin frivilligorganisationer. Det kan sirskilt nimnas att
deklarationen i en punkt understryker vikten av att sirskild uppmirksamhet
skall ges de speciella behov (special needs) som bland annat personer med
funktionshinder har.?

Aven Europaradet har 1985 tillkinnagett sin instillning i brottsofferfrigan
och utfirdat rekommendationer om brottsoffers stillning i det straffrittsliga
och straffprocessuella forfarandet. Bland annat rekommenderas att polismin
skall utbildas s att de beméter brottsoffer med medkinsla. Polisen skall
informera brottsoffret om vilken hjilp man kan fa praktiske, juridiskt och
ckonomiskt liksom om resultatet av férundersokningen. Nir brottsoffer
forhors skall man sirskilt beakta deras personliga situation, rittigheter och
virdighet. Vardnadshavare eller liknande bér om méjligt vara med vid forhor
med barn, psykiskt sjuka eller handikappade. I en senare rekommendation
av Europarddet uppmanas medlemslinderna att undersska brottsoffers
behov och kartligga forekomsten av brott si att brottsofferprogram kan
utvecklas. Ideella organisationer bor stodjas och man bor striva efter att
oka allminhetens och myndigheternas medvetenhet om brottsoffers behov.
Det finns ocksd ett European Forum for Victim Services, som bestdr av
mer in tio europeiska organisationer varav en ir den svenska Brottsoffer-
jourernas Riksforbund. Forum har utfirdat olika dokument som Stazement

of Victim's Rights in the Process of Criminal Justice (1996), Social Rights of
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Victims of Crime (1998) och Statement of Victims’ Rights to Standards of
Service (1999).*

1.3. Godmanskap vid avsaknad av rattslig
handlingsformaga

Den 1 januari 1989 slopades omyndigférklaringsinstitutet helt genom
1988 ars grundlagsreform och forindringar i forildrabalken. D3 utstrickees
rostritten till alla svenska medborgare, bosatta i Sverige. Aven personer
med utvecklingsstorning och andra begévningsmissiga funktionshinder ir
sdledes fullvirdiga medborgare. Det ir bara underdriga som numera enligt
lag saknar rittslig handlingsformaga. For personer 6ver arton ar ir det lag-
reglerade godmanskapet ett sitt att stirka den enskildes stillning nir man
inte sjilv kan sorja for sin person. En sidan situation ir ofta f6r handen vid
svara sjukdomar och funktionshinder.

Det finns manga olika typer av gode min. I den hir undersskningen avses
med gode min de som ir férordnade enligt forildrabalken 11 kap. 4 §.
Dir stadgas foljande:

Om nagon pa grund av sjukdom, psykisk stérning, férsvagat hélsotillstand
eller liknande férhallande behéver hjdlp med att bevaka sin ratt, férvalta
sin egendom eller sérja fér sin person, skall ratten, om det behévs, besluta
att anordna godmanskap fér honom eller henne. Ett sddant beslut far inte
meddelas utan samtycke av den fér vilken godmanskap skall anordnas, om
inte den enskildes tillstand hindrar att hans eller hennes mening inhdmtas.

Den gode mannen skall vara stillféretridare f6r huvudmannen. Han eller
hon skall omsorgsfullt fullgéra sina skyldigheter och alltid handla pa ett sitt
som bist gagnar den enskilde. Det ir ofta huvudmannen sjilv eller en an-
hérig som ansoker om godmanskap. For dldre minniskor kommer anmilan
vanligen frin socialtjinstens dldreomsorg. Tingsritten beslutar om forord-
nandet. Samtycke fordras om det inte framgar av likarintyg eller liknande
att sddant inte kan inhimtas. Socialstyrelsen har utfirdat foreskrifter for
lakarintyg, i de fall ett sidant anses nédvindigt, infor férordnande av god-
manskap och férvaltarskap. Kraven pé den gode mannen framgar av lagen.
Till god man skall utses en rittradig, erfaren och i dvrigt limplig man eller
kvinna som dr myndig och sjilv inte har forvaltare. I varje kommun finns
en overférmyndare eller en verformyndarnimnd som frén och med 1 juli
1995 stdr under tillsyn av linsstyrelsen.”

Ar 1985 uppgav en statlig utredning att totala antalet huvudmin i landet
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var cirka 80 000. Det rérde sig dd om cirka 20 000 personer med utveck-
lingsstorning, cirka 15 000 med olika psykiska besvir och cirka 45 000
langtidssjuka. Av de senare led hilften av aldersbetingade psykiska sjuk-
domar som aldersdemens eller demens i samband med dderforkalkning,
andra psykiska sjukdomar eller cerebrovaskulira sjukdomar.?® Négra aktuel-
lare uppgifter pa nationell niva finns inte.”’

Godmanskapet har kritiserats. "De gode minnens uppdrag ligger inte i
fas med vér tid ... P4 den tiden alla utvecklingsstérda bodde p& virdhem
gjorde deras formyndare, den si kallade gode mannen, stor nytta. Men i
dag behovs han inte lingre.” Den salvan avfyrade Karl Grunewald, fore
detta medicinalrdd vid socialstyrelsen, hosten 1998 i en debattartikel.
Han berittar om personal pd gruppboenden som allt oftare kan beritta
om formyndare som hindrar utvecklingsstorda att anvinda sina pengar pd
sddant som skulle kunna ge dem glidje och stimulans. Man misstinker
ocksd anhdoriga, som tillika dr gode min, for att vilja spara pengar till ett
framtida arv. Grunewald foresprikar att de gode minnens uppgifter i stil-
let skulle fullgoras av personal, anhériga, bankmin och éverférmyndaren.
Personalens viktiga roll betonas. "Personalen har genomgdende en gedigen
utbildning. Genom den dagliga samvaron kinner de den enskilde bist. De
har lirt sig tolka hans/hennes vilja, ofta med st3d av nya metoder att kom-
municera. De foljer den utveckling mot stérre sjilvstindighet som sker och
kan successivt anpassa insatserna direfter. De bevakar bittre 4n ndgon annan
den enskildes rittigheter.” Diremot stills inga krav pd den gode mannen.
De far foga utbildning om sociala férfattningar eller om det tillstind som
motiverar ett godmanskap. Den ekonomiska relationen mellan den gode
mannen och huvudmannen ir ocksd problematisk. "Alltfér manga gode
miin ser sig endast i ndgot slags kamrersfunktion for att limna in drsredo-
visning till éverférmyndaren och kvittera ut sitt arvode. De triffar sillan
sin huvudman — och detta giller sirskilt dem som har ménga uppdrag, det
finns gode min som har upp till 50. Ligg dirtill att den utvecklingsstorde
maste betala sin gode man med ett for denne — med hinsyn till de smi
ckonomiska marginalerna — betydande arvode.”*®

Grunewalds kritik av godmanskapet fick inte st oemotsagd. Tva ledande
representanter f6r handikapporganisationen Riksférbundet FUB gick i svaro-
mal. Allan Everitt, tidigare advokat och forbundsjurist, ansig att Grunewalds
resonemang inte haller. "Visst skulle man 6nska mer aktiva atgirder av vissa
gode min”. Everitt foresldr att man skall utnyttja den nuvarande lagstift-
ningen och se till att de gode minnen far utbildning. Det ricker inte med
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de utbildningsdagar som FUB anordnar. Han foresldr ocksa att de gode
minnen skall fd ersittning av allminna medel. Det rér sig ju om en handi-
kappomsorg och sidana bor vara kostnadsfria. Aven forbundsordfsranden
for Riksforbundet FUB Anna-Lena Krook anser att gode min behévs och
att behovet snarast 8kat genom de nya handikappreformerna. Bida betonar
att gode min behovs for att stirka enskildas rittsliga stillning och bevaka
att samhiillet fullgor sina forplikeelser.?’

Hésten 2001 utgav Socialstyrelsen rapporten Intervjuundersikning om god-
mansinstitutet. Den handlar om godmanskap for “ildre minniskor med
kognitiva funktionsnedsittningar”, det vill siga delvis samma personer som
foreliggande studie. Nédgra av slutsatserna ir av sirskild relevans, nir jag
senare diskuterar de gode minnens forméga att uppticka missforhallanden
och handla direfter. Jag tinker pa slutsatserna om bristfilliga kunskaper
bland gode min om socialtjinstlagen och LSS, att det saknas redskap for
uppfoljning av uppdragen att bevaka ritt och att sérja fér person samt att
overférmyndarverksamheten endast har begrinsade resurser for tillsyn och
utbildning/handledning av gode min.*° I en bok, som framfér allt handlar
om nedsatt beslutsformaga hos patienter inom sjukvérden, pekar forfattarna
ocksd pd stora brister hos de gode minnen betriffande kunskaperna om
aktuell lagstiftning och innebérden av godmanuppdraget. Man efterlyser
allminna rad frin Socialstyrelsen.’!

Varen 2002 har regeringen uppdragit &t en utredare att utvirdera 1995
drs formynderskapsreform. I direktiven tas kritiken i massmedia mot god-
manskap upp, hur verksamheten fungerar i praktiken, vilka krav som kan
stillas pd gode min.*

1.4. Offentligt bemo6tande som forutsattning for upprattelse

Det finns séledes ett offentligt regelverk bade inom sociallagstiftningen och
inom lagstiftning gillande rittsprocessen, som forsoker komma till ritta med
situationer nir medborgare rikar ut for olika typer av 6vergrepp och brottsliga
handlingar. Fér dem med svara funktionshinder finns ocksa sirskilda regler.
De centralt givna reglerna kompletteras sedan vanligen med lokala foreskrifter
och policydokument. Sedan #r det de offentliga tjinsteminnen och alla andra
som arbetar i verksamheter f6r minniskor med funktionshinder liksom tjin-
steminnen inom rittsvisendet som skall forverkliga de politiska avsikterna
pa ett ritessikert sitt och ge mojlighet till upprittelse.
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Det dr nu dags att nirmare precisera undersokningens begrepp och ange
hur de kommer att anviindas i fortsittningen. De i4r: brott och brottsof-
fer, funktionshinder, rittslig handlingsforméga, offentligt bemétande och
upprittelse.

1.4.1. Brott och brottsoffer
Brottsbalkens 1 kap. 1 § ger foljande definition av brott:

Brott &r en garning som ar beskriven i denna balk eller i annan lag eller
férfattning och fér vilken straff som sédgs nedan &r foreskrivet.
Lag (1994:458).

Ordet brottsoffer har inte funnits linge i svenskan. Férst 1970 har Svenska
Akademiens ordboksredaktion beligg for ordets férekomst. Kommittébe-
tinkandet Brozesoffer. Vad har gjorts? Vad bir giras? pdpekar att det 4r ett ord
som inte har en legal definition. Rittegingsbalken anvinder i stillet den
mer funktionella termen mélsigande. Med maélsigande menas ”den, mot
vilken brott 4r begénget eller som dirav blivit fsrndrmad eller lidit skada”.??
Diremot idr termen brottsoffer vedertagen i juridisk doktrin. Enligt profes-
sorn i processritt Christian Diesen menas med brottsoffer i forsta hand ”en
enskild person, som drabbats av skada (personskada, psykiskt lidande eller
sakskada) till foljd av ett brott”.*

Jag har emellertid valt att utgd frin en vidare definition av brott och
brottsoffer som FNs brottsofferdeklaration frin 1985 anvinder och som
dven inkluderar makemissbruk. Syftet med deklarationen ir att medlems-
staterna uppmanas att vidta nddvindiga atgirder for att bland annat minska
viktimisering och ge brottsofferstod. Den har en tydlig koppling till minsk-
liga rittigheter. Brottsoffer definieras pd foljande sict:*

A. Offer for brott

1. “Offer” innebdr personer som, enskilt eller gemensamt, har lidit skada,
inklusive fysisk eller psykisk skada, kdnsloméassigt lidande, ekonomisk férlust
eller vasentlig férséamring av sina grundlaggande réttigheter, genom hand-
lingar eller underlatelser som strider mot strafflagar som galler i Medlems-
staterna, inklusive de lagar som férbjuder brottsligt maktmissbruk.

2. En person kan, enligt denna Deklaration, betraktas som ett offer, oav-
sett om férévaren ar identifierad, gripen, atalad eller démd och oavsett fa-
miljerelationen mellan férévaren och offret. Termen “offer” innefattar ocksa,
da sa ar lampligt, ndra slaktingar eller anhdériga till det direkta offret och
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personer som har lidit skada da de ingripit for att bista offer i trangmal eller
fér att férhindra brott.

3. De bestdmmelser som aterfinns héri ska gélla alla, utan atskillnad, sa-
som ras, hudférg, kén, alder, sprak, religion, nationalitet, politisk eller annan
asikt, kulturbetingad tro eller sedvénjor, egendom, hdrkomst eller familje-
stéllning, etniskt eller socialt ursprung, och handikapp.

B. Offer for maktmissbruk

18. “Offer” innebdr personer som, enskilt eller gemensamt, har tillfogats
skada, inklusive fysisk eller psykisk skada, kdnsloméssigt lidande, ekonomisk
férlust eller vasentlig férsdmring av sina grundldggande réttigheter, genom
handlingar eller underlatelse som dnnu inte utgér brott mot nationella straff-
lagar men av internationellt erkdnda normer rérande ménskliga rattigheter.

P4 svenska finns ménga ord férutom brott f6r handlingar som uppfattas
som férnirmande f6r den enskilde eller beskriver handlingar som fororsakar
skada hos personer. Jag tinker framfor allt pd ord som 6vergrepp och miss-
forhallanden. Som nimnts ovan har vi numera i Sverige bade lex Maria och
lex Sarah f6r missforhéllanden i sjukvéirden och socialtjidnsten. Jag anser det
rimligt att 4ven sddana fenomen ryms inom den vidare brottsdefinitionen. I
Socialstyrelsens foreskrifter med anledning av lex Sarah definieras allvarliga
missférhillanden. Vi kan dir dterfinna det minniskorittsliga perspektivet i
FNs punkt 18 om maktmissbruk i formuleringarna om bemétande med krav
pa respeket for sjilvbestimmande, integritet, trygghet och virdighet:*®

Med allvarliga missférhallanden avses ... 6vergrepp och brister i omsorgerna
som utgor ett hot mot en enskilds liv, hélsa eller sdkerhet, och ett bemétande
av dldre och funktionshindrade som klart avviker fran grundldggande krav pa
respekt for sjdlvbestammande, integritet, trygghet och vérdighet.

Overgrepp kan vara fysiska (t.ex. slag, nypningar och hérda tag), psykiska
(t.ex. hot, bestraffningar, trakasserier, skramsel och krankningar), sexuella,
och ekonomiska (t.ex. stold av pengar eller &godelar, utpressning och
férskingring).

Brister i omsorgerna kan réra personlig hygien, mathallning, tand- och
munhygien, och brister i den tillsyn som den enskilde far.

Aterkommande brister i omsorgerna, som t.ex. beror pd bristande
arbetsrutiner, kan sammantaqget utgéra allvarliga misstérhéallanden dven om
bristerna var for sig inte kan anses vara det.
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En auktoritativ definition av missférhéllanden for dldre i sirskilda boenden
(elder abuse in residential settings), som jag anser kan tillimpas 4ven pa
personer med funktionshinder i allminhet, finns i en rapport frin ett
dldreprojekt inom Europeiska kommissionen. Det engelska ord som an-
vinds dr "abuse” ocksa kallat “mistreatment”. Hirmed avses “varje handling
eller underlatelse frin personals, anhorigas eller andra nirstdendes sida som
innebir olimplig behandling eller som &sidositter de boendes rittigheter
och som den boende motsitter sig eller som man kan férvinta sig att de
motsitter sig”.>” Vi ser hir dter kopplingen till minniskorittsperspektivet.

Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om anmilan av personskada i
LSS-verksamhet anvinder som synes termen personskada. Man fortydligar
emellertid inte vad som skall avses med personskada.®

Sammanfattningsvis anvinder jag vanligen ordsammanstillningen miss-
tinkt brottsliga handlingar” nir det inte 4r fréga om referat av forskare som
sjilva anvinder en annan terminologi.

1.4.2. Funktionshinder

Begreppen funktionshinder och handikapp anvinds ofta synonymt. Funk-
tionshinder ir idag det auktoritativa ordet f6r en egenskap hos individen
som orsakas av ndgon skada, brist eller sjukdom. Handikapp avser de
negativa féljderna av den omgivande miljon i vid mening. Det 4r kopplat
till situationen, inte en egenskap hos individen.** I den nya internationella
handikappklassifikationen frin WHO har man limnat orsakskedjan skada,
funktionshinder, handikapp och talar i stillet om funktionstillstind och
funktionsnedsittningar avseende aktiviteter och delaktighet. Akrony-
men ICIDH (International Classification of Impairment, Disability and
Handicap) fran 1980 har nu dndrats till ICF och titeln lyder International
Classification of Functioning, Disability and Health. P4 svenska ir titeln Klas-
siftkation av funktionstillstand, funktionshinder och hiilsa.*

I den hir undersskningen ir det tvd funktionshinder som dominerar:
utvecklingsstorning och demens. Demens ir en sjukdom, som bland an-
nat utmirks av kognitiva funktionshinder. Av praktiska skil anvinds i fort-
sittningen vanligen termen funktionshinder dven om demens. Dessutom
finns det ett mindre antal personer utan begdvningsmissiga funktionshinder
och som i stillet har olika psykiska och/eller fysiska funktionshinder. Vid
databearbetningen anvinds kategorierna Utvecklingsstorning, Demens och

Psykiske och/eller fysiskt funktionshinder.*!
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Prevalensen av utvecklingsstorning anges till 0,4 procent nir en si kallad
administrativ definition anvinds. Den grundas pa individens behov av
stdd och hjilp men ocksd pad hur samhillets hjilpsystem dr uppbyggt.**
En utvecklingsstérning 4r medfédd eller uppkommer under barn- och
ungdomsaren. Nir motsvarande funktionshinder uppstar i vuxen alder
omnidmns det i lagtexten som “begivningsmissigt funktionshinder”.** I
engelsksprikig litteratur har amerikanerna tidigare vanligen anvint termen
"mental retardation” och numera "intellectual disability”** medan termen
”learning disability” anvinds i Storbritannien*’ och ”developmental dis-

ability” i Canada.*

Demenssjukdomen drabbar vanligen ildre. American Psychiatric Associa-
tion uppger 1994 att prevalensen av Alzheimers demens ir 2-4 procent av
befolkningen 6ver 65 &r. I befolkningen 6ver 85 ar ir prevalensen av demens
av olika typer 20 procent eller mer.*’

1.4.3. Réttslig handlingsférmaga

Det finns minga uppfattningar om personer med funktionshinder. Ibland 4r
de diametralt motsatta. Det socialpolitiska arbetet styrs bide av uppfattningen
att de 4r svaga, att de behover sirskilt stéd och service for att kompensera
funktionshinder och underlitta den dagliga livstéringen men ocksa att de ir
starka, sd att de sjilva kan begira det stéd de behover och utéva inflytande
over det stod som ges. Man understryker ocksd numera att de ir medborgare
som alla andra med rittigheter och skyldigheter som andra.**

Men vi har inte alla forméga och méjligheter att ta tillvara véra rittigheter.
De minniskor, som den hir studien handlar om, har inte denna f6rmaga.
De har fitt en god man som pa olika sitt skall vara deras foretridare och
bevaka deras intressen.

Forméga eller kompetens ir ett omdiskuterat och kontroversiellt begrepp
nir det giller personer med funktionshinder. Inom handikappforskning och
handikapprorelse anses det ofta politiskt inkorreke att tala om inkompetens
i samma andetag som funktionshinder. Inkompetensen anses inte vara ett
attribut till individen utan nigot som skapas av omgivningen i vid men-
ing. Det dr samhiillets attityder och organisation som inkompetensforklarar
minniskor med funktionshinder.* Det finns naturligtvis en viss sanning i
detta pastiende. Historiske sett har nedvirderande attityder stétt ut min-
niskor med funktionshinder ur gemensamheten och de har inte bemétts
med respekt och tilltro. Men det finns en risk att man kastar ut barnet med
badvattnet om man blundar fér den bristande formaga som hos vissa ir en
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del av funktionshindret, en of6rméga att hivda sin ritt i olika sammanhang.
Fo6r den hir studien giller det att £ upprittelse efter brott.

I en bok om hur olika samhillen klassificerar individers kompetens beskriver
sociologen Richard Jenkins kompetens i allminna termer som férmégan
eller potentialen for att fungera adekvat i det sammanhang man befinner sig
som sambhillsvarelse. Férmagan tas vanligen for given. Den ir axiomatisk.
Med det menas att sd linge inte nigon ifrigasitter den si dr den forutsatt
— bdde av andra men dven av en sjilv. Personer med utvecklingsstérning
kategoriseras pd ett axiomatiskt sitt som inkompetenta, menar Jenkins. His-
toriskt har kompetensen mitts i forhallande till statistisk "normalitet”. Den
diskuteras ofta i relation till olika livsomraden som &lder och levnadslopp.
Barn anses vanligen mindre kompetenta 4n vuxna, men det ir ett tillstind
som gir dver. Aven ildre personer kan definieras som mindre kompetenta
— de kan bli mer och mer fysiskt beroende och f& olika kommunikativa och
begdvningsmissiga funktionshinder. D4 ir det en avvikelse frin det som
tidigare varit “normalt”. Antingen ir det siledes friga om ett 6vergdende
forstadium till ett kompetent tillstdnd eller en forlust av vuxenkompetens.
Detta kallar Jenkins en utvecklingsmodell f6r inkompetens.*

Jenkins analyserar kompetensen i ett socialkonstruktivistiskt perspektiv. Jag
vill emellertid hdvda att i det hir sammanhanget, nir det giller upprittelse
efter brott, dr det mer fruktbart att se (in)kompetens eller (0)f6rmiga som en
egenskap hos individen. Lt oss titta pd nigra definitioner av utvecklingsstor-
ning och demens, det vanligaste funktionshindret respektive sjukdomen hos
undersokningens huvudmin, och se hur f6rmagan behandlas dir.

I den amerikanska manualen Mentzal retardation. Definition, classification,
and systems of supports ges foljande allmint anvinda definition av utveck-
lingsstorning:™!

Utvecklingsstérning innebdr avsevérda begransningar i nuvarande funktion.
Den karakteriseras av en begavningsmdssig funktion som ar avsevaért
under medelvardet och som finns samtidigt med likartade begrdnsningar

i tva eller flera av féljande tillimpliga omraden av anpassningsférmaqgor:
kommunikation, personlig omvardnad, boende, sociala fardigheter,
utnyttjande av samhdlleliga resurser, beslutstérmaga, férmaga att skéta

sin hélsa och att leva sékert, begreppslig férmaga kopplad till skolgang,
férmaqa till fritidsnéjen och aktiviteter, arbete. Utvecklingsstérning
manifesterar sig fére 18 ars alder.

24



En begrinsning av begdvning behéver i sig inte innebira en begrinsning av
olika anpassningsférmagor (adaptive skills). Det dr forst nir det foreligger
sddana begrinsningar pd minst tvi omriaden som man talar om en utveck-
lingsstérning. Anpassningsformédgorna dr grundliggande for att kunna
fungera i det dagliga livet och brister av olika slag innebir behov av st6din-
satser frin familjen eller det — mer eller mindre - offentliga stédsystemet.
Manualen anvinder begreppet kompetenser (competencies) synonymt med
formégor (capabilities). De utgors av begévning plus anpassningsformégor.
Foér den hir undersokningen anser jag att de mest betydelsefulla anpass-
ningsférmégorna 4ir kommunikation och social férmiga. Under begreppet
kommunikation riknar manualen upp olika firdigheter som férmagan att
forstd och ge information genom det talade eller skrivna ordet eller genom
andra symboler, att forstd och/eller uppfylla en begiran. Under begreppet
social férméga riknas ett stort antal firdigheter upp. Det kan till exempel
rora socialt utbyte med andra individer, att ta initiativ och agera tillsammans,
att reagera pd olika situationsbetingade signaler eller tecken, att hantera krav
frin andra, gora val, forstd drlighet och rittfirdighet.”

Ett begdvningsmissigt funktionshinder kan ocksd uppkomma i vuxen alder
till f6ljd av skada eller sjukdom. Manga huvudmin har en demenssjukdom.
En allmint anvind definition av demens ger Diagnostic and statistical manual

of mental disorders (DSM.1V):>

Det utmdrkande f6ér en demens &r utvecklingen av multipla kognitiva brister
som inkluderar minnesférsémring och atminstone en av féljande kognitiva
stérningar: aphasia [sprakstérning], apraxia [férséamrad férmaga att utféra
rérelser trots intakt motorisk férmagaj, agnosia [oférmaga att kdnna igen
och identifiera objekt trots intakt sinnesfunktionsférmaga] eller en stérning
att utféra uppgifter. De kognitiva bristerna maste vara tillrdckligt svara sa att
de orsakar férsdmring i yrkesliv eller social funktion och maste innebdra en
awvikelse fran en tidigare hégre funktionsniva.

Aven for de hir personerna ir en bristfillig kommunikationsformaga liksom
social formdga av relevans i brottsoffersammanhang.

Man kan emellertid ha en begrinsning i kommunikationsférmégan eller
den sociala fdrmdgan av andra orsaker. Det kan till exempel rora sig om
olika talsvarigheter eller horselskador. Vid en svar psykisk sjukdom kan man
ha en férindrad verklighetsuppfattning. I den hir undersskningen verkar
sddana kommunikationssvarigheter finnas hos flera personer i kategorin

Psykiske och/eller fysiskt funktionshinder.
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Innan jag relaterar kompetensen till brott- och brottsoffersammanhang
vill jag nimna att i rittsvetenskaplig forskning 4r den férmiga som hit-
tills beskrivits bara en form av kompetens, den som kriver att man Zger
fullstindig mental formaga att ta hand om sina rittsliga angelidgenheter.
Legal kompetens kan till exempel ocksa vara make att stifta lagar, men alla
olika sorters legal kompetens férutsitter denna grundliggande rittsliga
handlingsférmaga.>* Fér denna undersskning giller att den enskilde maste
ha férmaga, sjilv eller med st6d av andra, att hitta ritt och gora sig hord
och sedd i samhillsmaskineriet, bdde inom rittsvisendet men 4ven inom
det offentliga stodsystemet, om man behéver hjilp efter att ha utsatts for
ndgon krinkande behandling.

Den enskildes forméga att minnas och kommunicera relevant information
ir nodvindig for ritessikerheten i forundersokningar och domstolsarbete,
papekar de australiensiska forskarna Keilty och Connelly. Personer med litt
utvecklingsstorning anses ha storre svarigheter 4n andra utan sddant funk-
tionshinder att forvirva, behilla och f3 tillbaka information frin minnet.
De anses ocksd ldtta att suggerera, ha en tendens att samtycka till vad som
sigs och att fabulera.® Aven juristen Richard Bonnie tar upp den rittsliga
handlingsférmagan hos personer med utvecklingsstrning i en artikel i sam-
lingsvolymen The criminal justice system and mental retardation. Artikeln
handlar visserligen om tilltalade i rittsprocessen men jag anser att minga
av hans resonemang ir tillimpliga dven pd brottsoffer med utvecklingsstor-
ning eller nigon annan form av begdvningsmissigt funktionshinder som
paverkar formagan. Kompetensfrigan ir aktuell under hela rittsprocessen
frin den f6rsta kontakten med polisen till domstolsavgorandet. Formégan
har betydelse for karaktiren och kvaliteten i kommunikationen mellan
den enskilde och representanten for rittsvisendet. For Bonnie ir essensen
i riteslig forméga just att kunna bistd rittsvisendet med nédvindig infor-
mation.”

Emellertid uppticks inte alltid funktionshinder som har rittslig relevans.
En sidan bristfillig identifikation innebir att den enskildes medborgerliga
intressen hotas, menar Bonnie. Otillricklig formaga dr emellertid svér att
uppticka. Det dr vil kiint att personer med utvecklingsstérning har en
tendens att forsoka délja sitt funktionshinder. Kulturantropologen Robert
Edgerton talar om en "duktighetskappa” som ménga personer med utveck-
lingsstérning tar pa sig. Det kan dé verka som om de f6rstdr vad exempelvis
advokaten siger, de svarar som de tror att advokaten vill, de 4r duktiga.”’
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Sammanfattningsvis kan det funktionshindrade brottsoffrets forméiga att
agera hindras av dtminstone tre faktorer: kommunikationsproblem, social
inkompetens och av en duktighetskappa.

Det behévs ocksa forméga att bearbeta svira hindelser. Christian Diesen
beskriver brottsoffers reaktioner. Att utsittas fér brott kan vara en svar
pafrestning med ldngvariga konsekvenser. Upplevelsen gir ofta genom fyra
stadier: chock, reaktion, bearbetning och nyorientering. Under chockfasen,
som vanligen ir éver inom ett dygn, kan man vara forvirrad och ha svért att
handla rationellt. Under reaktionsfasen minskar forvirringen men da kan
i stillet smirtan komma. Under kanske en ménad eller lingre kan offret
kinna hat, &ngest och sorg. D3 ir det ocksa vanligt att brottsoffret forsoker
fortringa eller bagatellisera det som hint. I nista fas férsoker man bearbeta
sina kiinslor och om forloppet 4r utan komplikationer kommer offret 6ver
i den sista nyorienteringsfasen, dd man steg for steg dtervinder till sitt van-
liga liv.*® Ett begdvningsmissigt men dven psykiskt funktionshinder som
paverkar formagan att hantera sidana kriser kan férsvara for den enskilde
att ta sig igenom dessa faser.”

1.4.4. Offentligt bemé6tande

I en forskningsrapport till Bemétandeutredningen ger sociologen Dimitris
Michailakis en kunskapséversikt om bemétande av personer med funktions-
hinder. Han papekar att begreppet “bemétande” ligger nirmare begreppet
"beteende” 4dn begreppet "attityd”. En del forskare innefattar begreppet
beteende i begreppet attityd. Det vill siga attityder innefattar ocksa sjilva
bemétandet i form av ord och handling. Michailakis sjilv férefaller ansluta
sig till en definition av attityd som liktydig med "benigenheten att beméta
vilvilligt eller ovinligt ett objekt, en person, institution eller hindelse”. Han
héller dirmed bemétandet deskile fran attityderna.

Forhéllandet mellan attityder och beteende dr omdiskuterat. De forskare,
som Michailakis refererar, undersoker hur attityder paverkar beteendet, inte
tvirtom. Vissa forskare menar att ett sidant samband inte finns, andra pekar
pa ett visst samband. Flera pdpekar att attityder inte ensamma péaverkar
beteendet. Det sociala handlandet bestims #dven av sociala och strukturella
faktorer. Michailakis refererar ocksi olika 4sikter om hur bemétandet kan
forindras: utbildning, information men ocksa interaktion. Det méste finnas
samverkan och ett dmsesidigt engagemang. Han avslutar emellertid med
att sdga att vissa forskare menar att sddana atgirder inte har ndgon effekt
pa attityderna.®
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I sjdlva slutbetinkandet Lindquvists nia — nio vigar att utveckla beméitandet av
personer med funktionshinder talas uttryckligen om attityder och bemétande.
De nio vidgarna visar sedan pd olika handlingsalternativ f6r att forbittra
bade det kollektiva bemétandet och det individuella bemdtandet s att
den enskildes stillning gentemot myndigheter och andra offentliga organ
forbittras.®' Betinkandet ligger till grund f6r propositionen Frin patient
till medborgare - en nationell handlingsplan for handikappolitiken.* Det of-
fentliga bemétandet sker pd tre nivaer: en kollektiv, en organisatorisk och en
individuell. P4 den kollektiva nivén avspeglas “den nationella synen pa vilka
rittigheter minniskor med funktionshinder har”. Det faktiska beteendet
uttrycks exempelvis i lagar, féreskrifter och andra offentliga dokument. Den
andra nivdn "handlar om hur enskilda fortroendevalda, chefer, handliggare
och annan personal i myndigheter och annan offentlig verksamhet uppfat-
tar och tolkar handikappolitiken - och lagstiftningen och de virderingar
och intentioner som dessa bygger pa”. Den tredje nivin "uppmirksammar
formagan att uttrycka respeke i det individuella motet.”®

Psykologen Lars-Christer Hydén ser méten mellan manniskor ur ett kom-
munikativt och interaktivt perspektiv. ?Ordet bemétande antyder att den
ena parten i ett méte forhéller sig aktivt till den andre”. Den professionella
relationen innebir att beméta, inte bara att méta en annan minniska. Vi
har alltsd “en utpriglat asymmetrisk relation mellan hjilpare och hjilpso-
kande.”® Jag vill understryka att den asymmetrin innebir en sned maktre-
lation. I offentligt reglerad verksamhet som vard, omsorg och rittsvisende
ir den som fir stéd och hjilp beroende av den som formedlar detta stod
genom myndighetsutévning eller sjilv ger det.®

1.4.5. Upprittelse

En utgdngspunkt for studien ir att det offentliga bemétandet idr av be-
tydelse for upprittelse nir brott har begitts och pa sikt ocksd kan ha en
brottsforebyggande effeke. En aktuell tolkning av begreppet upprittelse kan
vi finna i regeringens proposition Ersittning for ideell skada. Man foreslar
en dndring i skadestdndslagen si att ersittning blir méjlig nir nigon 7all-
varligt krinker nigon annan genom angrepp mot dennes person, frihet,
frid eller dra”. Personskada kan bland annat innebira "fysiskt och psykiskt
lidande av 6vergdende natur (sveda och virk) eller av bestdende art (lyte
eller annat stadigvarande men) samt sirskilda oligenheter till foljd av ska-
dan”. Justitieminister Bodstrom papekar att krinkningsersittning forutsit-
ter en brottslig handling som innebir ett "angrepp pa den skadelidandes
personliga integritet, hir nirmast dennes privatliv och minniskovirde.
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Krinkningsersittningen avser att kompensera kinslor som den krinkande
handlingen har framkallat hos den skadelidande, sisom ridsla, fornedring,
skam eller liknande som inte tar sig sddana medicinska uttryck att det
foreligger en personskada. Det ligger visserligen i sakens natur att sjilva
krinkningen inte kan suddas ut genom ersittning i pengar. Ersittningen
kan dock lindra verkningarna av krinkningen. Den kan bidra till att den
skadelidande far upprittelse for den férnedrande och krinkande handlingen
och dirmed ocksa bidra till att &terstilla sjilvrespekten och sjilvkinslan.”®
Rittsordningen vill pa detta sitt tillhandahélla en vig till upprittelse, nir
en brottslig handling skett.

Enligt den sé kallade upprittelsefunktionsteorin har det ansetts vara mo-
tiverat att den som krinkts genom ett brott skall kunna fi upprittelse
genom att brottslingen blir ddsmd och straffad. Upprittelsefunktionsteorin
hirstammar siledes i brottsoffrets urgamla ritt att utkriva vedergillning,
himnd for en begingen oforritt.”” Sjilva det faktum att en misstinkt
brottslig handling uppmirksammas av rittsystemet kan ocksd i sig ha en
upprittelsefunktion. Psykoterapeuten Valerie Sinason har behandlat barn
och vuxna personer med utvecklingsstérning som utsatts for olika dvergrepp.
Hon anser att om ett lands rittsvisende stiller upp for dig som medborgare
och konstaterar att du har blivit behandlad p3 ett olagligt sitt si har detta
i sig ett terapeutiskt virde.®

Huruvida de personer, som den hir studien handlar om, verkligen upplever
sig ha fitt upprittelse efter brott kan inte bedomas. Som framgar av kapitel
3 anvinds en indirekt metod, brottsoffren sjilva har inte tillfrigats. Jag
far ddrfér n6ja mig med en beskrivning av brottsoffren och de misstinkt
brottsliga handlingar de utsatts for, hur det offentliga bemétandet tett sig
direfter och utifrin de vunna resultaten gora en bedémning av hur det of-
fentliga bemétandet kan tinkas ge forutsittningar for uppriteelse.

! Se t.ex. Prop. 1992/93:159; Prop. 1993/94:218 Prop. 1999/2000:79. Se dven t.ex.
Ericsson, 1997, Lewin, 1998, Ringsby, 1999 och Tideman, 2000.

2 Diesen, 1995, sid. 33.

3 Hallerfors, 1999, cit. sid. 27 f.

4 Bjereld, 1999.

> Frindberg, 1986, sid. 30-32.

¢ Prop. 1999/2000:79, cit. sid. 24.

7SOU 1998:40, se sirskilt kapitel 6-8. Om brottsskadeersittning i EU, se Mikaelsson
och Wergens, 2001.

8 Prop. 2000/01:79, sid. 13.
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Kapitel 2. Forskning om personer med
funktionshinder som brottsoffer

Under senare decennier har brottsoffrens situation blivit alltmer uppmirk-
sammad i forskningen. Begreppet viktimologi betyder liran om offret. For-
skarna ir inte 6verens om vem som forst myntade begreppet. Advokaten
Benjamin Mendelsohn, som verkade som forsvarsadvokat i Bukarest under
1930-talet, men dven den amerikanske psykiatern Fredrik Werthram anses
vara begreppets upphovsman. Sociologen Malin Akerstrém har gjort en
litteraturstudie ver svensk och internationell brottsofferforskning. Utveck-
lingen av publicerade artiklar har foljts i Sociological Abstracts mellan dren
1970 och 1994. Publikationsfrekvensen gir stadigt uppét och i slutet av
1980-talet sker "ett nist intill lavinartat uppsving”. Den offerorienterade
forskningen finns i en rad olika tidskrifter och det finns ocksé sddana som
fokuserar speciella offergrupper och brott sisom barnmisshandel och vald
mot kvinnor.!

Kvinnovildsforskningen har utvecklats starkt bide i Norden och interna-
tionellt sedan 1970-talet. En stor omfingsundersokning om kvinnovald i
Sverige publicerades 2001 och bir den illustrativa titeln Slagen dam.* Fran
1980-talet och framdt har flera nordiska rapporter producerats om ildre?
och barn. Ertt firskt exempel pa forskning om barn idr Sexuella ijvergrepp mot
barn av professorn i processritt Christian Diesen och medarbetare.

Malin Akerstréms genomgang av den internationella brottsofferlitteraturen
tar inte upp ndgot arbete som handlar om brott mot personer med funktions-
hinder. Det gér inte heller psykologen Magnus Lindgrens rapport 1997 till
Brottsoffermyndigheten Brotzsofferarbetet i Sverige — en kunskapsiversikt. Han
papekar att huvuddelen av projekten i kartliggningen fokuserar kvinnor och
barn som utsatts for misshandel och sexuella 6vergrepp. Sidan forskning
behovs dven fortsittningsvis men dessutom behovs mer forskning kring
sirskilt utsatta grupper som exempelvis ildre och handikappade. Aven i ett
senare arbete tillsammans med andra medarbetare pdpekas bristen pa sidan
forskning.> I den stora kvinnovaldsrapporten Slagen dam finns tva frigor
om forekomst av funktionshinder. Svaren pa dessa frigor redovisas inte.® I
redogorelsen f6r samtal angdende personer som inte ville eller kunde delta,
uppges ocksa att en kvinna var 7si gravt forstindshandikappad” att hon
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inte kunde delta. En annan kvinna hade synnedsittningar som gjorde att
hon inte kunde lisa enkiten.’

Folkhilsoforskaren Barbro Renck har satt in brottsofferproblematiken i ett
folkhilsoperspektiv och bland annat studerat hilsoeffekterna av misstinkt
brottsliga handlingar. Hennes egna resultat bekriftar vad manga forskare
funnit tidigare: Brott férorsakar ofta svira psykiska problem. Dessa kan sam-
manfattas som posttraumatiskt stressyndrom. Hon belyser ocksd svérigheten
att f3 upprittelse efter brott. Negativa attityder i rittsvisendet, virden och
omgivningen i dvrigt leder till sekundir viktimisering.®

I arbeten om ildre, bade svenska och internationella, tas dven férekomsten
av funktionshinder upp. I en internationell litteraturgenomging nimns
att dvergrepp 1 hemmet sirskilt begds mot dldre som ocksa har fysiska och
psykiska funktionshinder.’” Det bekriftas av svenska studier. Omvérdnads-
forskaren Britt-Inger Saveman har gjort flera studier om vald mot ildre. I en
som avser vald mot dldre i sirskilda boenden uppger Saveman och medar-
betare att ndstan samtliga brottsoffer hade funktionshinder, handikapp eller
sjukdom.'® T SCBs (Statistiska centralbyran) rapport Aldres levnadsforhdl-
landen 1980-1998 uppmirksammas den sirskilda sdrbarheten hos personer
som inte bara ir dldre utan ocksa sjuka eller rorelsehindrade.! Socionomen
och psykoterapeuten Hjelde Eriksson har gjort en omfingsundersékning i
Ume3 kommun. Bland hennes informanter finns det kvinnor som behovt
hjilp med att besvara hennes enkit. De har varit utsatta for flera olika eller
upprepade incidenter och har dessutom i hogre grad sjukdomar eller olika
former av funktionshinder eller handikapp. Eriksson tolkar detta som att
dessa kvinnor har en sirskild utsatthet och sirbarhet som brottsoffer.'?

Vad vet vi di i 6vrigt om personer med funktionshinder i Sverige som
utsitts for brote? I stora befolkningsurvalsundersokningar som Statistiska
centralbyrin gér av levnadsférhillanden (ULF-undersokningar) har man
ocksd gjort offerundersskningar sedan 1970-talet. Ett representativt urval av
befolkningen tillfrigas om de sjilva eller ndgon annan person i deras hushill
varit utsatta for brott under en viss tidsperiod. Hir nimns emellertid inget
om personer med funktionshinder. Socialmedicinaren Jan Halldin anser att
utsatta grupper (han syftar frimst pa hemlosa och personer med psykiska
funktionshinder) sillan kommer med i de férhillandevis sma urvalen och
dven om de gor det sd skulle de hamna i bortfallsurvalet.® Forskningsradet
for Arbetsliv och Socialvetenskap (FAS) tar upp problematiken i sitt Program
[or forskning om funktionshinder och handikapp. Man anser att de i Sverige

existerande databaserna for longitudinella studier endast innehller mycket

33



litet information av intresse for forskning om funktionshinder och handi-
kapp. Populationerna ir ofta smd och dirmed aktualiseras en betydande
etisk problematik vid upprittandet av databaser.'* Jag vill tilligga att dessa
luckor i den offentliga statistiken ocksa skulle kunna tyda pa ett ointresse
frin politiskt hall att genom systematisk datainsamling fi kunskap om
levnadsforhillanden f6r personer med funktionshinder.

Den vanligaste killan f6r analys av brottslighet ir statistiken éver polisan-
milda brott, det vill siga man riknar handlingar och inte personer. Antalet
anmilda brott har sexdubblats under de senaste femtio &ren. Det finns
emellertid betydande mérkertal. Den dolda brottsligheten varierar mellan
olika brottstyper och anses sirskilt vanlig vid misshandel och mindre all-
varliga sexualbrott. Bland de ca 1,2 miljoner anmilda brotten dominerade
tillgreppsbrotten &r 2000 med nidrmare 60 procent. Misshandelsbrott och
sexualbrott utgjorde tillsammans 12 procent. Bland &vriga brott finns
narkotikabrott och trafikbrott.”” Vissa brottskoder vid anmilning av brott
anger om offret har ett funktionshinder. Exempel pd koder ir st6ld utan
inbrott i bostad hos handikappad, rin med respektive utan skjutvapen mot
handikappad inomhus respektive utomhus samt bedrigeri mot handikap-
pad.'® Ar 1999 rapporterades 168 rin mot handikappad totalt i landet,
&r 2000 103 rin och ar 2001 89 rin (preliminir uppgift). Rapporterade
stélder utan inbrott, i bostad hos handikappad for motsvarande &r dr 3 715,
3 144 och 3 173. Bedrigeri mot handikappad for motsvarande &r ir 319,
384 och 298."

Svensk brottsofferforskning har hittills i mycket liten grad direke fokuserat
personer med funktionshinder av olika slag. MarieLouise Strand vid Cen-
trum f6r virdvetenskap i Lund ir ett av undantagen. Hon har skrivit ett
examensarbete i omvardnad Vild i omsorgen om psykiskt utvecklingsstorda.
En kartliggningsstudie relaterad till personal. Dir har hon beskrivit valds-
situationer inom omsorgen om vuxna personer med utvecklingsstorning i
gruppbostider och i daglig verksamhet i en medelstor svensk kommun. Re-
sultaten visar att 35 procent av personalen uppger att de hade varit med om
eller sjilv anvint v8ld mot en utvecklingsstérd vardtagare under ett ar."

Vid sociologiska institutionen i Uppsala forskar Astrid Kubis (nir detta
skrivs varen 2002) om brottsliga handlingar mellan personer med utveck-
lingsstorning. Hon har intervjuat personal i gruppbostider och kommer till
slutsatsen att gruppbostaden 4r en rittsfri zon. Det finns brister i rittstrygg-
heten nir minga misstinkt brottsliga handlingar ses som vardagshindelser
och inte provas rittsligt. Enligt hennes resultat har nigon form av 6vergrepp
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forekommit i de flesta av de undersokta gruppbostiderna. Elaka ord var
vanligast men 4ven stolder, hot om véld liksom fysiskt vild som sparkar och
slag. Offren kunde vanligen inte forsvara sig och det var vanligt att vergrep-
pen upprepades. Det var diremot ovanligt att dvergreppen anmildes.

Kubis forklarar resultaten bland annat med hinvisning till den rddande
omsorgsideologin. Den innebir att personer med utvecklingsstorning som
kollektiv har rittigheter gentemot samhillet men de ses inte som enskilda
personer med rittigheter gentemot varandra. Gruppbostaden har ocksa sina
egna regler for hur minniskor fir behandla varandra, personalen betraktar
ibland personerna i gruppbostaden som en familj. Kubis menar att den
instillningen banar vig for synsitt som: “det vet vil alla, att syskon brakar
och sléss...” Personalen kunde siga att den som begick évergreppen gjorde
det for att "han eller hon madde daligt eller inte kunde forstd att de andra
fick ont nir de blev nypna”. Personalen ser sdledes inte férévaren som en
brottsling och dirmed blir inte heller den drabbade erkind som brottsoffer.
De blir osynliga brottsoffer. I massmedia finns en liknande syn. Dir upprors
man sirskilt nir en person med utvecklingsstérning har utsatts for brott av
personal, eftersom girningspersonen har utnyttjat dennes forsvarsloshet. Ku-
bis menar att man inte tar lika hart pd brott som sker mellan personer med
utvecklingsstdrning. Frigan dr emellertid om det gor ndgon skillnad for offret
vem som ir forovaren. For offret blir konsekvenserna av véldet desamma.'

Utanfor hogskolan har ett par handikapporganisationer intresserat sig for
brottsofferfrigor. Snorre Hermansson vid Riksférbundet FUB (Féreningen
for utvecklingsstérda barn, ungdomar och vuxna) har skrivit en rapport frin
projektet Rittstrygghet for personer med utvecklingsstorning. 1 projektet har
man haft rikliga kontakter med personer med utvecklingsstérning, deras
anhoriga och personal. Arbetsmetoden har varit ridgivning per telefon och
brev, utbildningsverksamhet, myndighets- och massmediakontakter samt
produktion av informations- och utbildningsmaterial. Man har funnit en
sirskild utsatthet eftersom utvecklingsstérning innebir att personerna inte
alltid kan tillvarata sina rittigheter, bade i situationer som innebir krink-
ningar och dvergrepp men idven i rittsvisendet.”” Frin handikapporgani-
sationen Forum — kvinnor och handikapp presenterade Kerstin Finndahl
véiren 2001 rapporten Viga se. En studie om forekomsten av vild mot kvinnor
med funktionshinder. Tolv kvinnor med olika funktionshinder samt repre-
sentanter for olika organisationer med erfarenheter av véldsutsatta kvinnor
har intervjuats.”
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Utanfor Sverige 4r det vanligare att forskare behandlar problematiken kring
brottsoffer med funktionshinder. Litteratursékningar med s6korden "disability
and abuse” leder bade till tidskrifter som handlar om funktionshinder i allmin-
het men mycket ofta till sidana som sirskilt behandlar utvecklingsstérning. En
hel del artiklar dterfinns i tidskrifter som forutom &vergrepp ir inriktade pa
barn, kvinnor eller dldre.* Artiklarna analyserar orsaker och effekter av brott
men ger ocksd vanligen praktiska rdd om st6d till brottsoffer och brottspreven-
tion. Nidmnas kan ocksa att Elsebeth Kirk Muff vid Socialt Udviklingscenter
SUS i Danmark har gjort en genomgang av litteratur om sexuella 6vergrepp
mot personer med funktionshinder for perioden 1980-2001.%

Nedan foljer tvd avsnitt om forekomsten av brott mot personer med utveck-
lingsstorning, vilket dr det funktionshinder som framfér allt redovisas,
respektive orsaker till den funna okade risken att utsittas for brott. Lit-
teraturen ir vald for att belysa undersokningens fragestillningar. Kapitlet
avslutas med en redogorelse for forskning som hivdar att personer med
funktionshinder ir osynliga brottsoffer.

2.1. Hur vanliga ar brott mot personer med funktionshinder
enligt den internationella forskningen?

Brottsoffer med utvecklingsstérning ir gomda i polisstatistiken eftersom
polisen inte rapporterar om vergrepp (abuse) mot dem, pdpekar den en-
gelske forskaren Christopher Williams. Inte heller finns de med i British
Crime Survey, eftersom man inte intervjuar personer i gruppbostider. Dessa
klassas som institutioner. Inte heller ingdr brott i statistiken som leder till
att personal avskedas eller andra sitt att 16sa 6vergreppssituationen. Det ir
dirfor svart att veta hur vanliga brott mot minniskor med funktionshinder
ir.2* Aven andra forskare diskuterar problematiken. Ruth Luckasson frin
USA menar att det visserligen 4r s att ingen 4r immun mot att bli utsatt fér
alla sorters brott men att det verkar som om personer med utvecklingsstor-
ning l6per en stérre risk. Det dr emellertid svart att f3 belidgg f6r detta. Hon
hinvisar sjilv till forskare som skriver att foga forskning har gjorts pd omra-
det. I den amerikanska National Crime Survey frin The Bureau of Justice
Statistics identifieras inte heller personer med utvecklingsstérning och man
kan dirfor inte fi information om vilken typ av brott de utsitts for eller hur
vanligt det 4r. Den forskning som finns giller nistan enbart utnyttjande
och vanvard. En sméskalig studie visar dock pa en stor risk att utsittas for
sexuella 6vergrepp. Sjuttiofem procent av utvecklingsstérda i den studien
hade utsatts for dessa och nistan i alla fall kiinde offret forovaren.
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Den kanadensiske forskaren Dick Sobsey riknar med en relativ risk for all-
varliga och upprepade dvergrepp som ir dtminstone dubbelt sd hog, kanske
fem eller fler ginger hogre 4n for normalbefolkningen. I en egen studie har
han funnit att 50 procent av kvinnorna med utvecklingsstérning hade blivit
utsatta for sexuella dvergrepp tio eller fler gnger jimf6rt med 13 procent
av kvinnor utan sidant funktionshinder. Han betonar emellertid de stora
metodproblem som finns f6r sddana berikningar och pekar bland annat
pa den bristande dokumentationen av funktionshinder och den varierande
rapporteringsbenigenheten av 6vergrepp. Det dr svart att jimfora resultat
fran olika studier men Sobsey anser sig inda kunna dra slutsatsen att en
stor andel av forévarna tillhor kategorierna anhériga och personal. Mera
sillan idr de okinda eller tillfilliga bekanta.?®

James McAfee, Judith Cockram och Pamela S. Wolfe fran USA respektive
Australien har gjort en litteraturgenomging som ocksa den visar pd den
okade risken att utsittas fér brott om man har en utvecklingsstdrning.
Risken verkar sirskilt stor att rika ut for sexuella vergrepp. I en studie fann
man att av 144 rapporterade brott mot personer med utvecklingsstérning
var 130 av sexuell natur. I en annan studie av 95 personer med utveck-
lingsstorning befanns 83 procent av kvinnorna och 32 procent av minnen
ha varit utsatta for sexuella dvergrepp.”’

Kirk Muffs sammanfattande kommentar i sin internationella genomging av
litteraturen om sexuella 6vergrepp mot personer med funktionshinder ér att
det and3 dr vanskligt att avgora om de drabbas oftare 4n andra minniskor.®

2.2. Orsaker till att personer med funktionshinder
utsatts for brott

Dick Sobsey har utifrin egna och andras omfattande forskningsresultat
utvecklat en modell f6r att forstd sambandet mellan 6vergrepp och funk-
tionshinder. Se figur 2.1. Det dr en modell f6r utnyttjande (abuse) och
innehéller olika individuella, omgivningsmissiga och kulturella aspekter.
De individuella faktorerna giller bide det potentiella brottsoffret och den
potentielle girningspersonen. Faktorerna som hinférs till ett potentiellt
offer och gor dem sirbara for 6vergrepp kan finnas i hégre eller mindre
grad. Varje drag behover siledes inte finnas hos varje enskild individ. Han
understryker ocksd att dragen inte behver bero pé individen i sig, det vill
sdga vara naturliga, inneboende, utan kan orsakas av behandling och vard eller
mer eller mindre vara uttryck for omgivningens uppfattning om den enskilde.
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Relationen mellan férévare och brottsoffer kinnetecknas av obalans i makt
och det iir personerna med funktionshinder som ir de maktlgsa. Han pekar
ocksd pd omgivningens avgérande roll for att forhindra eller underlitta 6ver-
grepp. Bland annat tar han upp de speciella arrangemang som det offentliga
vanligen tillhandahéller personer med funktionshinder. De kan innebira
en risk for vergrepp och han foresprakar som en av méinga strategier for
att minska 6vergreppen att gruppbostider maste goras mera naturliga och
mindre institutionslika. Kultur och virderingar rymmer ytterligare faktorer.
Han pekar pd att olika attityder kan uttrycka avhumanisering, nedvirdering,
skuld och avstdndstagande.”

Potentiellt offer Potentiell Omgivning Kultur
garningsperson
Nedsatt fysiskt forsvar Behov av kontroll Kontrollerande Nedvérderar
brottsoffer
Nedsatt kommunikativ Auktoritar Drar till sig Objektifierar
funktion férovare brottsoffer
Avsaknad av viktig Lag sjalvkansla Beldnar Lar ut lydnad
information aggression
Inlérd hjalploshet Aggression Forhindrar Understryker
anmalningar sarbarhet
Inlard lydnad Forovare Madanga Hindrar inte
som forebilder vardgivare aggression
Outvecklad kansla Foga kanslomassig Tillfalliga Fornekar
for integritet bindning till offret vardgivare problem
Beroende Nedvéarderande Avhumaniserar Motverkar
attityder brottsoffer kanslomassiga
bindningar
Impulsivt Gor sig av med Motverkar
handlingsmonster sadana som inte |6sningar

Fér samman
olika risker

Motverkar

utnyttjar

kanslomassiga bindningar

Figur 2.1. Individuella, omgivningsmassiga och kulturella aspekter i en integrerad ekolo-
gisk modell for utnyttjande enligt Sobsey.
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[ en tvirkulturell studie av James K. McAfee, Judith Cockram och Pamela S.
Wolfe understryks ocksi vissa individuella karakteristika hos personer med
utvecklingsstorning som delvis éverensstimmer med Sobsey, faktorer som
gor dem sirskilt utsatta for ate bli involverade i brott vare sig det giller som
forovare eller brottsoffer. Det dr impulsivitet, ouppmirksamhet, begrinsat
ordforrdd, minnessvarigheter och svérigheter med abstrake tinkande.*

Sobseys och andras resonemang kinns igen frin analysen av andra brottsof-
fer som anses speciellt sirbara genom att tillhéra en sirskilt utsatt grupp:
barn, kvinnor, ildre. I det hir sammanhanget kan det vara intressant att
jimfora med kvinnovaldsforskarnas orsaksmodeller. Eva Lundgren redogér
for ndgra olika forklaringsmodeller f6r vld mot kvinnor som férekommer
parallellt i svensk forskning. En vanligt forekommande modell dr individu-
alpsykologisk. Bakom den stdr i huvudsak kliniskt arbetande psykologer
och deras studier baserar sig pd kliniska urval. Véldet knyts till férvaren
— mannen, som ir “stérd”, "sjuk” eller pd annat sitt "avvikande”. For-
klaringen soks sdlunda i personligheten. Inom kriminologin har ett annat
synsitt utvecklat sig. Dir baseras studierna pd min frn kriminalstatistiken.
Aven de girningspersonerna ses som “avvikande” och fokus liggs pa sociala
forhillanden som social utslagenhet, alkoholproblem och arbetslgshet. En
tredje forklaringsmodell bygger pé sé kallad systemteori. Hir stdr balansen
mellan individerna i en familj i centrum och parterna ses som timligen
jimbordiga och den systematiska maktobalansen mellan kvinnor och min
blir osynlig. Mot dessa perspektiv sitts kvinnoperspektivet som menar att
"vildet miste ses ur ett konsmaktperspektiv”.3! Aven i foreliggande studie ir
makten nirvarande, den makt som personal och andra nirstdende har 6ver
alla dem som ir beroende av dem for sin vardagstillvaro, stéd och nirhet.

2.3. Personer med funktionshinder som osynliga brottsoffer

I den internationella litteraturen sigs ibland att personer med funktionshinder
ar “osynliga brottsofter”. Invisible victims. Crime and abuse against people with
learning difficulties ir den talande titeln pa den engelske forskaren Christopher
Williams” bok fran 1995.%* Silent victims: A study of people with intellectual
disabilities as victims of crime lyder rubriken pd en australiensisk forskares
arbete.” Osynligheten innebir att nir personer med funktionshinder ut-
sitts for misstinke brottsliga handlingar uppmirksammas dessa inte av det
offentliga rittsvisendet. Hindelserna polisanmils inte och om de anmiils
fors de inte vidare i rittsvisendet. Enskilda fir dirmed ingen upprittelse
nir de utsatts for oférritter och krinkningar. Aven Dick Sobsey tar upp
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problemet och bland andra forskare kan sirskilt nimnas den amerikanska
rittsforskaren Ruth Luckasson. Luckasson menar att inte nog med att de
verkar utsittas for brott just pd grund av sina funktionshinder, dessutom
forefaller de ha mindre méjlighet att i en rittvis behandling i det ameri-
kanska rittsvisendet.**

Christopher Williams” fokus ir p& personer med utvecklingsstorning. Han
utgdr fran frigorna Varfor dr det s svért for personer med utvecklingsstor-
ning att fi en jimlik rittvisa? och Hur skall situationen kunna forbittras?
Rapporten bygger till stor del pé brottsoffrens egna berittelser och de sitts
in i ett ritesligt sammanhang. Han gir igenom punkt f6r punke i vilka olika
avseenden man kan tala om osynliga brottsoffer. Ett forsta pdpekande ir att
vare sig personer med utvecklingsstdrning blir utsatta for misstinke brottsliga
handlingar eller inte s dr de dnnu inte fullt synliga i samhillet trots att de
numera bor ute i samhillet och inte pd institutioner. Deras livsstil 4r innu
inte som andras. Som brottsoffer dr de naturligtvis sedda av férévarna och
kanske for familjen, vinnerna och de professionella. Men det finns hinder
mellan offren och upprittelsen. Dessa hinder skapar osynligheten.

Det forsta hindret 4r vira egna sinnen, vira stereotypa uppfattningar om
utvecklingsstorning. Williams pdpekar att mycket storre kraft har lagts ned
pa att beskriva personer med utvecklingsstérning som girningspersoner
dn som brottsoffer. De brittiska lagarna dr uttryck f6r ridande virderingar
och passar inte alltid f6r brottsoffer med utvecklingsstérning. Han tar som
exempel gruppbostaden som ir ett hem for personerna sjilva men en ar-
betsplats f6r de professionella. Enligt hans erfarenhet ingriper polisen mer
ogirna nir det sker misstinke brottsliga handlingar i hemmamiljs.

Att inse att en misstinkt brottslig handling har begtts ir forsta steget till
upprittelse. Den egna uppfattningen kan emellertid vara stord av att stindigt
bli utsatt for 6vergrepp — en inlird tolerans. Situationen forvirras om inte
heller de professionella ser brotten. Overgrepp som begis mellan personer
med funktionshinder eller av personal uppfattas inte som brott. Eftersom
de misstinkt brottsliga handlingarna ofta sker i deras invanda sociala miljo
kan idven vittnen till hindelserna ha svirt att uppfatta det skedda som
brott. Vardpersonal och nirstdende stdr 6ver klander, pdpekar Williams.
De passar inte in pd bilden som kriminella och dirmed hindras uppticke
och upprittelse. De professionella vet inte heller alltid vad lagen pibjuder
eller forbjuder. Han exemplifierar med att professionella tar hand om brev
och inte limnar till den enskilde eller siger at en kollega att inte anmila
ett brott. Rapportering uteblir ibland p& grund av hierarkiska strukturer
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som gor att en underordnad inte vigar anmala eller kollegialiteten mellan
arbetskamrater.

Aven om kontakt tas med polisen ir det inte sikert att polisen hanterar
fallet pa ett korreke sitt. Williams hivdar att polisen vanligen inte tar upp
drendet om inte den enskilde kan gora en formell anmailan. I en tvirkul-
turell studie har McAfee och medarbetare studerat polisens reaktioner
pa brott dir personer med utvecklingsstérning har varit inblandade som
forovare eller brottsoffer. Genom multipel regressionsanalys av data fann
man att poliserna reagerade annorlunda nir brotten gillde dessa personer.
Ett stereotypt tinkande befordrar ett fordomsfullt handlande.’® De menar
sdledes att polisens attityder till personer med funktionshinder utgér hinder
for handlande. Christofer Williams har samma erfarenhet. Han anser att
rapporteringsbenigenheten méste 6ka eftersom en effektiv rapportering ir
nyckeln till brottsoffrens méojlighet att f3 rittvisa. Attityderna bide bland
védrdgivare och polis méste dirfor paverkas. Den avgorande frigan fir inte
vara om man skall anmila eller inte utan hur polisen skall behandla en
anmilan.

De australienska forskarna Keilty och Conelly har gjort en kvalitativ
intervjustudie med poliser och personal som arbetar med offer for sex-
uella 6vergrepp och de har identifierat ett hinder: polisens upplevelse av
svédrigheter att f ett anvindbart uttalande frén brottsoffret. Med anvindbart
menas att det skall kunna ligga till grund f6r att gd vidare i rittsprocessen
med dtal. Det anségs ofta finnas risk att kvinnans berittelse var influerad av
nigon tredje part. Personalen upplevde en osikerhet och maktloshet hur de
skall beméta kvinnor med begdvningsmissiga funktionshinder, det fanns
uppfattningar om att de var sexuellt promiskudsa och att deras berittelser
inte var trovirdiga, att de var pahittade eller 6verdrivna och att detta ledde
till act man inte gick vidare.*

Aklagaren fungerar sedan som grindvake. Det ir upp till den enskilde akla-
garens skonsmissiga bedomning att avgéra om den klagande bedéms som
trovirdig och att fallet skall g& vidare. Om ett fall ind3 nir domstolen vintar
nya osynliggoranden med risk for sekundir viktimisering som bemétandet
dir innebir. Williams pekar pd advokaternas forhorsteknik, som kanske
inte mirks av flertalet, men som kan bringa sirbara vittnen ur fattningen.
Han tar ocks upp vissa domares tendens att tala till det vuxna brottsoffret
som till ett barn. Ytterligare sekundir viktimisering kan upptrida, vare sig
girningspersonen blir ddmd eller inte, eftersom det 4r minga brottsoffer
som dter méste mota, kanske bo p& samma stille som forovaren. Williams’
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sammanfattande slutsats 4r att summan av de ingdende hindren 4r storre in de
ingdende delarna och resultatet dr en ond cirkel som hindrar upprittelsen.’

Kirk Muffs genomging av den internationella litteraturen om sexuella 6ver-
grepp visar att effekterna av dvergrepp ir desamma hos barn och vuxna
med eller utan funktionshinder. Ytterligare forskning med kontrollgrupper
krivs emellertid for att sikerstilla skillnader. Resultaten tyder ocksa pd att
personer med utvecklingsstérning kan ha fler och mera komplicerade f6ljd-
verkningar 4n personer utan funktionshinder och att de har behov av st6d
och behandling for att komma 6ver eller lira sig leva med de traumatiska
efterverkningarna.’®

Genomgingen visar att bidde funktionshinder/handikapp och brott ir
mangvetenskapliga problemomriden. De refererade forskarna represente-
rar vite skilda discipliner sisom sociologi, psykologi, psykiatri, hilso- och
sjukvardsforskning, juridik, viktimologi. Det ir till denna internationella
forskning om det offentliga bemétandet efter misstinke brottsliga handlingar
mot medborgare med funktionshinder som jag vill knyta an genom att tillfoga
ett statsvetenskapligt perspektiv pa svenska forhillanden. Som synes har hittills
foga gjorts pa det hir omradet i Sverige. Jag fortsitter dirmed ocksa det spér jag
slog in pa med min avhandling Funktionshinder och medborgarskap. Amnet ir
tillkomsten och inneborden av LSS och dess foregingare omsorgslagen. Med
hjilp av rittighetslagstiftning skall personer med svira funktionshinder tillfor-
sikras inflytande och delaktighet. Malet dr ett stirkt medborgarskap och medlet
dr kompensation av funktionshindret med ett hogkvalitativt stdd i vardagen och
regler om sjilvbestimmande bade vid ansékan om stéd och dven i sjilva stodsi-
tuationen.”” Handikappreformen innebir emellertid ocksd mer generella dtgirder,
dtgirder riktade mot de funktionshindrades omgivning. Alla samhillssektorer
skall ta sitt ansvar f6r bemétande och tillginglighet for att minska de handikap-
pande konsekvenserna av funktionshinder. Foreliggande studie ser pa ett utsnitt
av verkligheten — méotet mellan den enskilde medborgaren och det offentliga. I
det utsnittet 4r medborgaren ett brottsofter med s svért funktionshinder att man
har en god man och den offentliga omgivningen utgérs av den gode mannen
men ocksd av personal i vird, omsorg och rittsvisende.

! Akerstrém, 1995, cit. sid. 4; Renck, 1997, sid. 12 f; Grothe Nielsen och Snare, 1998, sid. 11.
2 Lundgren m.fl. 2001.

3 Se t.ex. Nesje Juklestad och Johns, 1997; Saveman m.fl., 1999; Eriksson, 2001.

4 Diesen m.fl., 2001.

3 Lindgren, 1997, sid. 140, 143 £; Lindgren m.fl. 2001, sid. 103.
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2! Finndahl, 2001; Se dven Nationellt rad for kvinnofrid, 2001.

22 Exempel p4 tidskrifter 4r Disability & Society, Journal of Intellectual Disability
Research, Mental Retardation och Learning Disability Quarterly men dven mer
medicinskt inriktade tidskrifter som Advances in Psychiatric Treatment, British Medical
Journal, Journal of Rehabilitation och Current Opinion Psychiatry.

2 Kirk Muff, 2001. Se t.ex. Hilary Brown om évergrepp mot utvecklingstérda. Brown,
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3 Kirk Muff, sid. 79.
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Kapitel 3. Metodologiska 6vervaganden

3.1. Misstankt brottsliga handlingars synlighet

En utgingspunke for studien ir att brottsoffers upprittelse kriver att en
hindelse erkinns som misstinkt brottslig och hanteras direfter av rittsvisen-
det. Synliggorande av brottsliga handlingar kan ocksa leda till att framtida
brott kanske kan hindras.

Det 6vergripande syftet med studien angavs i kapitel 1: Att analysera det
offentliga bemétandet av brottsoffer med funktionshinder. Det dr uppdelat
i foljande tre syften: (1) att beskriva misstinkt brottsliga handlingar mot
personer med funktionshinder, (2) att beskriva det offentliga bemétandet
nir personer med funktionshinder utsitts f6r misstinke brottsliga handlingar
och (3) att identifiera hinder f6r upprittelse och ta stillning till tinkbara
l6sningar.

Christopher Williams” studie /nvisible victims." har tjinat som en inspira-
tionskilla i arbetet med ett schema for att beskriva brotts synlighet. Se figur
3.1. Det innehaller sex frigor. Undersokningen kommer att kunna ge mer
eller mindre uttémmande svar pd vardera av de sex frigorna. Sjilva enkiten
handlar ju endast om de fall diir de gode minnen faktiskt uppfattat att deras
huvudmiin ir brottsoffer och friga 3 kan dirmed tyckas onsédig. Med tanke
pa de morkertal som diskuteras i litteraturen vill jag emellertid forsoka se
om det verkar finnas en underrapportering dven i den hir studien.

Det har inte stillts ndgra frigor i enkiten om huvudminnens uppfattningar
i olika avseenden, exempelvis hur de har upplevt de rapporterade hand-
lingarna eller huruvida de uppfattat dem som brottsliga. Emellertid har
nigra gode min spontant refererat sina huvudmins uppfattningar. Dessa
andrahandsuppgifter kan ocksa ligga till grund f6r vissa forsiktiga slutsatser
pa fraga 4.

Anekdotiska erfarenheter i samband med undersokningen liksom interna-
tionell litteratur kan i 6vrigt bidra till att besvara frigorna.
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1. Vad kannetecknar de huvudman som har varit eller misstanks ha varit
utsatta for brottsliga handlingar?

2.Vad kénnetecknar de misstankt brottsliga handlingarna?
3. Uppfattar gode méan att deras huvudman ar brottsoffer?
4. Uppfattar brottsoffret sig sjalv som brottsoffer?

5. Hur reagerar gode man och andra i huvudmannens omgivning pa miss-
tankt brottsliga handlingar?

6. Hur reagerar rattsvasendet pa anmalan om misstankt brottsliga hand-
lingar?

Figur 3.1.Schema for analys av misstankt brottsliga handlingars synlighet.

3.2. Metoder och material

Minga studier om brottsofferfrigor har gjorts i form av postenkiter eller
intervjustudier. Dessa vinder sig vanligen direke till brottsoffer som identifi-
erats genom olika register. Psykologen Magnus Lindgren har exempelvis for
studien Brottsoffren i riittsprocessen utgdtt frin ett urval personer som horts
i domstol sedan anmilan gjorts till polisen om vad som intriffat.” Eller s3
gor man ett urval ur en viss population. I den stora kvinnovaldsundersok-
ningen Slagen dam skickades en postenkit ut till 10 000 svenska kvinnor.
Den undersékningen utférdes av sociologen Eva Lundstrom och hennes
medarbetare.’ Socionomen och psykoterapeuten Hjelde Eriksson har gjort
en regional omfingsundersokning av vald via postenkiit till ett urval kvinnor
och min mellan 65 och 80 &r.*

Ett fital svenska vetenskapliga undersokningar har foretagits i omsorgs-
verksamhet. En har studerat personalvald genom enkit till personal i om-
sorgsverksamhet f6r personer med utvecklingsstdrning i en svensk kommun
(totalundersskning).” En pdgdende undersskning studerar 6vergrepp mellan
personer med utvecklingsstdrning, frimst genom intervjuer med personal
men ocksd ett par intervjuer med personer med utvecklingsstdrning.®

Omfingsundersskningarna av vild mot kvinnor respektive dldre har linga
tidsperspektiv. Min undersékning avser endast brottsliga handlingar frin och
med &r 1999 fram till enkitutskicket varen 2000. Skilet till detta 4r frimst
att min fokus 4r pa det offentliga bemétandet av brottsoffer. Det ir forst pd
senare ar som brottsoffren lyfts fram tydligare i olika offentliga utredningar
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och i den pafoljande lagstiftningen. Jag anser dirfor att mojligheterna for
brottsliga handlingars synliggorande har 6kat och en undersékning av som
denna kan ge en bild av hur tillimpningen fungerar. Viss jimforelse kan
dd ocksd goras med statistiska brottsofferundersskningar pa ett allmint
befolkningsurval.

Nir det giller studier av brottsoffer, som ocksa har funktionshinder, r det inte
sjdlvklart act man kan vinda sig direke till brottsoffren. Liksom for all annan forsk-
ning som avser personer med funktionshinder méste man ta med i beriikningen
att manga funktionshinder innebir en oférmaga eller dtminstone svérighet att
besvara enkiter. Det kan t.ex. bero pa begdvningsmiissiga begrinsningar av olika
slag, fysiska eller psykiska funktionshinder eller synsvarigheter.

Men det kan ocksé finnas en motvilja att besvara frigor om pligsamma
hindelser. Forskning visar att manga, som blivit utsatta f6r brott, inte vill
beritta om sina upplevelser. Man kinner sig krinkt, skamfylld och vill inte
dteruppleva de smirtsamma hindelserna. Magnus Lindgren har gjort en
bortfallsanalys i sin enkitundersskning Brottsoffer i rittsprocessen, dir han
fick en svarsfrekvensen pd 58 procent. En stor andel av personerna i bort-
fallet (41 procent) angav att de inte ville besvara frigorna pd grund av att
detta skulle vara kinslomissigt pafrestande.”

Min ursprungliga nskan var att forsoka na cirka trettio personer for intervju
och att inte lasa mig till vissa brott eller brottsplatser, t.ex. inom vird och
omsorg, men inte heller till kon eller typ av funktionshinder. Tanken att dra
ett slumpmiissigt befolkningsurval forefoll emellertid orealistiskt med tanke
pa att personer med funktionshinder brukar anges till cirka 10 procent och
sannolikheten dirmed liten att finga in tinkbara informanter som utsatts for
brottsliga handlingar, som ju ocksi drabbar ett mindretal av befolkningen.®
Dessa problem i kombination med en férmodat lig forméaga och vilja att delta i
en studie som denna via enkit eller intervju gjorde att alternativet limnades.

En idé var att utgd frin en begrinsad population och utnyttja socialtjins-
tens dokumentation om vilka som har LSS-st6d. D4 skulle jag nd dem
med omfattande funktionshinder. De beriknas till cirka en procent av
befolkningen. Cirka 80 procent av dem som fir LSS-st6d har emellertid
ett begdvningsmissigt funktionshinder och av dem har ménga svért att be-
svara en skriftlig forfrigan eller ge ett informerat samtycke. Telefonkontakt
for att nd informanter évervigdes inte pd grund av det forskningsetiska
skil, som Lindgren pekat pa, nimligen att utsitta dem for kinslomissiga
pafrestningar.
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I planeringsstadiet gjordes ocksa en genomgéng av domar och forunderscknings-
protokoll. Dessutom intervjuades nyckelpersoner. De var regionala (Uppsala lin)
representanter for olika myndigheter och organisationer som kan tinkas komma i
kontakt med brottsoffer med funktionshinder: polis och &klagare, brottsofferjour,
linsstyrelsens sociala enhet samt Rikskvinnocentrum. Inledningsvis informerades
personerna om att vi ville héra om deras erfarenheter och kontakter i arbetet
med vad de sjilva uppfattade som personer med funktionshinder eller att det
enskilda brottsoffret, alternativt personal och nirstdende upplyste om detta. In-
tervjuerna visade att de olika samhillsrepresentanterna hade mycket begrinsad
erfarenhet av personer med funktionshinder. Eftersom de tillh6r det offentliga
etablissemang vars bemétande skall studeras ansig jag det inte heller limpligt
att forsoka rekrytera genom dem.’

Tanken pd intervjuundersokningen slipptes inte men genom denna inventer-
ing av statistik, domar och protokoll samt intervjuer sdg jag behovet av en re-
gional kartliggning av brott mot personer med funktionshinder. Mitt val blev
att borja med en indirekt metod och gora en godmanenkit. Det ir resultaten
av denna som redovisas i foreliggande rapport. Med ledning av resultaten
frin denna skulle sedan anstringningar inriktas pé att nd ett strategiskt urval
av informanter till intervjuundersokningen. Den studien pagar i skrivande
stund och ger direkta upplysningar frin brottsoffren sjilva, personer med
utvecklingsstérning. Resultaten kommer att redovisas separat.

Varfor valde jag att vinda mig till gode min? Den internationella forskningen
anvinder sig ofta av indirekta metoder att nd kunskap om brottsofter med funk-
tionshinder. Vanligen gors undersokningarna i olika vérd- och omsorgssam-
manhang, exempelvis gruppbostider eller sjukvérd. Eftersom denna studies
fokus dr pd det offentliga bemétandet, fann jag det olimpligt att ga in i
nigon av dessa instanser. Dirmed utesldts personalgruppen, vilken annars
ofta fir svara for bland annat utvecklingsstérdas rikning. Jag 6vervigde
ocksa att vinda mig till anhoriga eller andra nirstdende. Valet blev emel-
lertid de gode minnen i ett lin, Uppsala lin. De ir visserligen utsedda av
tingsritten och kan dirmed sigas tillhora det offentliga systemet. A andra
sidan dr deras uppdrag just att vara enskildas foretridare och jag anser att
deras roll dirmed stdr nirmare anhoriga och andra nirstdende. I praktiken
sammanfaller ocksa, som vi skall se, ofta dessa roller. Ett undersokningsprak-
tiskt skil talade likasa for att vinda sig till gode min. Hos kommunernas
overférmyndare finns nimligen adressregister ver dem.

Ytterligare ett skil att lita gode min vara informanter var att vid den tid
da studien planerades diskuterades gode minnen i massmedia. Forre me-
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dicinalrddet Karl Grunewald kritiserade godmaninstitutet och férordade
att personalen i stillet skulle ta dver deras uppgifter.'” Min tanke var att en
godmanundersokning, forutom att ge upplysningar om vilka brottserfaren-
heter de gode minnen kunde rapportera om f6r sina huvudmin, dven kunde
belysa frigor om de gode minnens roll for huvudminnens upprittelse i de
fall dessa rikat ut for misstinkt brottsliga handlingar.

3.2.1. Godmanenkét som medel att na kunskap om brottsoffer med
funktionshinder

En totalundersokning har gjorts i form av en enkit till samtliga gode min
i Uppsala lin. En rundringning till linets éverférmyndare visade att totala
antalet skulle rora sig kring drygt 1 000 personer.' Jag ansdg inte att det
fanns ndgon anledning att dra ett urval ur denna population. Risken skulle
vara att eventuella misstinkt brottsliga handlingar, som ju rimligen endast
ett mindre antal huvudmin kunde ha varit utsatta for, skulle slinka mellan
maskorna vid ett urvalsforfarande.

Aven om undersokningen ir total i detta avseende ir det viktigt att komma
ihdg att man pd det viset endast har majlighet att nd kunskap om vissa
personer med funktionshinder. Det ir siledes ingen total kartliggning av
brottsoffer med funktionshinder i Uppsala lin. Undersskningen kan en-
dast ge en uppfattning om personer som av olika skil bedomts ha sidana
svarigheter att sorja for sig sjilva att en god man férordnats for dem.

3.2.2. Frageformuléret

Enkitfragorna framgér av bilaga 1. Svarsalternativen ir i allminhet bundna
men mdjligheter finns for egna kommentarer. Enkiten innehéller fragor av
foljande slag:
¢ Uppgifter om gode mannen sasom kon, fodelsedr, utbildning, relation till
huvudman (exempelvis enbart god man eller anhérig), antal huvudman, startar
fér godmanforordnande, férordnandegrunder, kontakter med personal
e Uppgifter om huvudmannen sasom kén, fodelsear, funktionshinder,
samhallsstod
e Kontaktmonster mellan god man och huvudman med fragor om god man kan

kommunicera med huvudmannen, hur ofta man har kontakt, var man traffas

e Misstankta évergrepp efter 1 januari 1999 (vilken typ, tidpunkt, enstaka tillfallen
eller flera, om 6vergrepp fortfarande pagar, hur gode mannen uppméarksammades
pa overgrepp, misstanke om vem som &r garningsperson, kontakter efter évergrepp
och vad som sedan hande)
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Som synes anvinds ordet dvergrepp i formulidret. Under planeringen av
projektet tog jag upp den terminologiska frigan med forskare och andra.
Ordet 6vergrepp verkade ge vidare associationer till otillitna och krinkande
hindelser én brott/brottsliga handlingar som ofta begrinsades till hindelser
som gatt till domstol. I den fortsatta analysen anvinder jag vanligen ut-
trycket misstinkt brottsliga handlingar. Jag skiljer siledes mellan forskar-
och aktorsspriket. Aktorerna ir i det hir fallet de gode min som besvarat
enkiten.

Frigorna avser enbart tiden efter 1 januari 1999. Skilen f6r begrinsningen
dr flera. Som namnts tidigare startades ett omfattande brottsofferstddjande
arbete i Sverige redan under mitten av 1980-talet, men det var forst ar 1994
som Brottsoffermyndigheten inrittades med uppgift att frimja brottsof-
fers rittigheter, behov och intressen. Andra brottsofferstodjande initiativ
ir av betydligt senare datum sisom Socialstyrelsens LSS-foreskrifter och lex
Sarah.'? Enligt min mening ir det sdledes forst pa senare tid som man kan
forvinta sig en storre medvetenhet och aktivitet frin det offentligas sida
nir det giller att bevaka brottsoffers intressen.

Ett andra skil 4r att kunna jaimféra brottsincidensen i den undersdkea
populationen med den nationella populationen.

Ett tredje skil dr av praktisk art. Genom 6verférmyndarna visste jag redan i
planeringsstadiet att mdnga gode min endast varit férordnade kort tid och
dirfor rimligen endast kunde svara pa hur forhéllandena tett sig under den
aktuella férordnandetiden.'

Provenkiter cirkulerades till 6verférmyndarna i linet, till forskare med in-
riktning pa funktionshinder samt till representanter f6r handikapprérelsen
for att £ kommentarer till utformningen. Deras synpunkter foranledde
vissa dndringar.

En god man kan ha flera huvudmain. Ett svar 6nskades f6r varje huvudman.
Dirfor angavs dverst pa formuliret att ytterligare formulir skulle sindas till
dem med flera huvudmin

3.2.3. Godmanenkétens praktiska genomférande

I bérjan av maj 2000 skickades enkiter ut till 1 028 gode min i Uppsala
lin. I ett foljebrev till de gode minnen presenterades undersskningen.
Frivillighet och konfidentialitet garanterades. De som inte var férordnade
enligt forildrabalken 11 kap. 4 § ombads kryssa for i en ruta och dtersinda
formuliret oifyllt. Se bilaga 2. Tjugofem formulir dterkom med sidan
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forkryssning. Atta gode min svarade att deras huvudmin var avlidna. To-
talpopulationen stannade dirmed vid 995 gode min.

Svar f6r 625 huvudmin inkom de f6rsta veckorna. Tva pdminnelser sindes
ut i slutet av maj respektive augusti 2 000. Den f6rsta pdminnelsen gav
svar for ytterligare 191 huvudmin och den andra f6r dirutover ytterligare
163 huvudmain. Datainsamlingen avslutades i oktober 2000. D4 hade svar
inkommit for 978 huvudmin frin 755 gode min. Svarsfrekvensen blev
dirmed 78 procent (n=995). Denna siffra giller de gode minnen. Nigon
exakt siffra pd totala antalet huvudmin i linet som har god man enligt
forildrabalken kap. 11 4 § hade inte kunnat erhallas frin verférmyndarna.
Nigra huvudmin hade ocksd hunnit avlida fére enkiten. Andelen huvud-
min som redovisats beddms dirmed till minst 58 procent.'

En bortfallsanalys gjordes hosten 2001. Ett brev skickades ut till 213 gode
min. Se bilaga 3. Brevet innehdll frigor om gode mannens kon, dlder,
utbildning och antal huvudmin. Dessutom frigades om anledning till att
man tidigare inte besvarat enkiten. 63 gode min besvarade frigorna.

I tabell 3.1 jimfors de gode minnen i bortfallet med gode minnen som
besvarat enkiten avseende kon och alder. Utbildningsnivan framgdr av tabell
3.2, antalet huvudmiin som den gode mannen ansvarar for framgr av tabell
3.3 och relationen till huvudmannen (endast f6r en huvudman per god man)
framgar av tabell 3.4. Chitva-tester (x?) har genomférts for kategorivari-
ablerna for att se om de gode min som besvarat enkiten skiljer sig frin dem
i bortfallet. Inga statistiskt sikerstillda skillnader kunde pavisas. Nidmnas
kan att i kapitel 5 gors jimforelser mellan de gode min som rapporterat
om misstinkt brottsliga handlingar och de som inte gjort det.” I tabell 3.5,
slutligen, redovisas orsaker till vigran att delta i godmanundersékningen.
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Tabell 3.1.K6n och alder bland gode mdn som besvarat enkaten respektive svarande i bort-

fallsundersokningen (n=797).

Man Kvinnor
Svar Bortfall Svar Bortfall
Alder Antal  Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
- 34 ar 5 1,5 0 0,0 15 3,7 4 12,5
35-64ar 207 61,6 20 80,0 288 71,3 22 68,8
65- ar 124 36,9 5 20,0 101 25,0 6 18,8
Totalt 336 100,0 25 100,0 404 100,0 32 100,0

Tabell 3.2. Utbildningsniva bland gode man som besvarat enkaten respektive svarande i

bortfallsundersékningen (n=730).

Svarande Bortfall Samtliga
Utbildning Antal  Procent Antal  Procent Antal Procent
Grundskola 231 34,2 15 27,3 246 33,7
Gymnasieskola 227 33,6 18 32,7 245 33,6
Universitet 217 32,1 22 40,0 239 32,7
Totalt 675 100,0 55 100,0 730 100,0

Tabell 3.3. Antal huvudman bland gode man som besvarat enkaten respektive svarande i

bortfallsundersdkningen (n=812)

Svarande Bortfall Samtliga
Antal huvudmén Antal  Procent  Antal Procent Antal Procent
1 623 82,9 46 76,7 669 82,4
2 59 7,8 4 6,7 63 7,8
3 30 4,0 3 5,0 33 4,1
4 eller fler 40 5,3 7 11,7 47 5,8
Totalt 752 100,0 60 100,0 812 100,0
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Tabell 3.4.Relation till huvudman bland gode mdn som besvarat enkdten respektive svarande
i bortfallsundersokningen (n=787).

Svarande Bortfall Samtliga
Antal huvudmén Antal  Procent Antal  Procent Antal  Procent
Slakt 412 56,5 31 53,4 443 56,3
Personal, granne m.m. 115 15,8 6 10,3 121 15,4
Enbart god man 202 27,7 21 36,2 223 28,3
Totalt 729 100,0 58 100,0 787 100,0

*endast for en huvudman per god man

Tabell 3.5.Uppgiven anledning till att man ej besvarat brottsofferenkaten, enligt svarande i
bortfallsundersékningen (n=60).

Antal Procent
Ville ej ge upplysningar om
huvudmannen 8 13,3
Besvarligt svara 6 10,0
Hade inte tid 18 30,0
Annat skal* 28 46,7
Totalt 60 100,0

*Egen sjukdom, huvudman ej utsatt for brott etc.

3.2.4. Kan man lita pa de gode méannens svar?

Tillforlitligheten i de gode minnens svar kan diskuteras. Frigor om gode
minnens bakgrund sdsom alder, kén och utbildning men 4ven antal huvud-
min, férordnandetid, férordnandegrunder och relation till huvudmannen
kan sannolikt anses sd okontroversiella att svaren inte behover ifrigasittas.
Négot mera problematiskt 4r det med frigan om hur ofta man har kontakt
med sin huvudman. Det kan inte uteslutas att de gode minnen kan vilja
framstd i bittre dager och ange en hogre kontaktfrekvens 4n vad som verk-
ligen idr fallet. Det 4r majligt att svaren skulle bli annorlunda om den frigan
stilldes till den enskilde huvudmannen sjily, personal eller anhériga. Emel-
lertid anser jag inte att detta 4r ett stort problem. Sannolike skiljer sig inte
de gode min som rapporterat om misstinkt brottsliga handlingar frin dem
som inte gjort det nir det giller en eventuell vilja att framstd i god dager.

For vissa frigor kan det ocksd vara s att den gode mannen inte har tll-
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ricklig kunskap om huvudmannen. Det giller till exempel fragan om vilket
funktionshinder eller samhillsstéd huvudmannen har. Nir det handlar om
de viktigaste frigorna for den hir studien - om huvudmannen utsatts for
brott och vad som hinde sedan - finns anledning att terkomma vid resultat-
redovisningen. Aven nir det giller vilka samhillskontakter som tagits med
anledning av de misstinkt brottsliga handlingarna, kan de gode mannen

ha ofullstindig kunskap.

3.2.5. Databearbetning

Data har bearbetats bide kvantitativt och kvalitativt. De anvinda statis-
tiska metoderna redovisas nidrmare i avsnitten 4.1 respektive 5.2. Forutom
frekvensberikningar for olika svarsalternativ har tvi typer av jimforelser
gjorts. I kapitel 4 har en jaimforelse gjorts mellan huvudmin som rapporteras
ha utsatts f6r brottsliga handlingare och 6vriga huvudmin. Den beroende
variabeln ir séledes att vara brottsoffer. Kategorivariablerna dr bakgrunds-
variabler som kon, &lder och typ av funktionshinder. Vi har ocksd undersokt
om typ av samhillsstdd verkar spela nigon roll for risken att utsittas for

brottsliga handlingar.

For att underlitta analysen har sammanslagningar gjorts av svarsalter-
nativen for négra frigor. Hir vill jag bara exemplifiera med ett par sam-
manslagningar som genomggdende kommit till anvindning i analysen: typ
av funktionshinder respektive typ av misstinkt brottslig handling. De tre
kategorierna funktionshinder dr: Utvecklingsstérning, Demens och Psykiskt
och/eller fysiskt funktionshinder. I kategorin Utvecklingsstrning ingar
samtliga personer, for vilka utvecklingsstorning eller motsvarande angivits
som exempelvis "mongolism” "autism” men dven personer som angivits ha
ytterligare funktionshinder av psykisk eller fysisk art. Personer i kategorin
Demens kan iven ha fysiska funktionshinder. Ovriga personer utan angivna
begivningsmissiga funktionshinder finns i den tredje kategorin Psykiskt
och/eller fysiskt funktionshinder. De tre brottskategorierna ir: Stold, Miss-
handel och Sexuella vergrepp. I St6ld ingdr ocksd andra misstinke brotts-
liga handlingar som rdn, bedrigeri, férskingring, skadegorelse och dilig
ekonomisk redovisning. I Misshandel ingér olaga hot, fértal, forolimpning
och tving. I Sexuella 6vergrepp ingér véldtike, sexuellt utnyttjande och
sexuellt ofredande.

I kapitel 5 har likasa en jimférelse gjorts mellan gode min som rapporterat
om misstinkt brottsliga handlingar mot sina huvudmin och de som inte
gjort det. Den beroende variabeln ir gode mins rapportering av brottsliga
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handlingar hos sina huvudmin. Kategorivariablerna ir bakgrundsuppgifter
om de gode minnen sisom koén, dlder och utbildningsnivd. Vi har ocksd
undersokt om andra faktorer verkar spela nigon roll f6r rapporterings-
benigenheten: gode mannens relation till huvudmannen, antal huvudmin,
forordnandetid, forordnandegrunder, kontaktsitt och kontaktfrekvens dem
emellan, motesplats respektive kontaktfrekvens med personal.

Hilsovardsforskaren Margarete Sandelowski pdpekar att forskare i allt storre
utstrickning har borjat anvinda sig av blandade tekniker for datainsamling
och analys (mixed method research, dven kallad triangulering) for att cka
rickvidden av forskningen och fordjupa insikten som studierna kan ge.
Minskliga fenomen ir si komplexa att de kriver komplexa forskningsme-
toder for att finga dem.'® For att ge en rikare beskrivning av de misstinke
brottsliga handlingarna och det offentliga bemétandet direfter har jag
kvalitativt analyserat den totala informationen i enkitformuliren, det vill
siga dven de gode minnens egna kommentarer. Genom att titta nirmare pa
de enskilda personerna, som utsatts for brottsliga handlingar, kan jag bittre
forstd inneborden av det stora siffermaterialet (presenterat i kapitel 4 och 5)
och belysa variationen i det offentliga bemétandet. Den analysen framgir
av kapitel 6. Som framgér anvinder jag ordet forstd och inte forklara. Det
dr for att understryka att ambitionen inte 4r att kunna pévisa strikta kausala
orsakssamband, vilket 4r vanligt inom naturvetenskaplig forskning."”

[ kapitel 7 och 8 anlidgger jag ett forvaltningsetiskt perspektiv med utgings-
punke frin statsvetaren Lennart Lundquists arbeten om offentlig etik. Enligt
Lundquist har den politiska teorin som uppgift att “diagnosticera praktiska
problem och fundera ut hur vi skall hantera dem”. Han skiljer mellan tre
teorityper: normativ, empirisk och konstruktiv teori. Fér den offentliga
forvaltningens tjinstemin avser normativ teori hur tjinsteminnen bor vara
och hur deras handlande kan rittfirdigas. Empirisk teori giller hur tjinste-
minnen 4r och hur deras roll kan forstis eller forklaras. Konstruktiv teori,
slutligen, avser hur tjinstemidnnan kan vara och hur det mélet skall uppnas.'®
Overfort till foreliggande studie innebir det att jag anvinder hans teoriram
for att ange vad innehéllet i ett offentligt etos bor vara f6r tjdnstemin inom
véird och omsorg och rittsvisende vid bemétandet av brottsoffer med svéra
funktionshinder. Jag beskriver och bedomer utfallet, det vill siga de faktiskt
valda handlingsalternativen f6r olika aktdrer som gode min och andra i hu-
vudminnens omgivning. Utifrin denna bedémning tar jag sedan stillning
till tinkbara handlingsalternativ i det offentliga bemétandet.
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3.2.6. Material

Anvint material dr férutom datamaterialet frin godmanenkiten, for-
beredande intervjuer med samhillsrepresentanter, samt anekdotiska erfar-
enheter i samband med att jag informerat om studien, kontakter med gode
min och personal i samband med undersékningen samt enstaka domar och
redovisningar av brott i massmedia.

3.3. Granskning i forskningsetisk kommitté

Projektansokan har godkints av medicinska fakultetens forskningsetikkom-
mitté, Uppsala universitet.

' Williams, 1995.

? Lindgren, 1999.

3 Lundgren, 2001.

# Eriksson, 2001.

3 Strand, 1999.

6 Kubis, 2002.

7 Lindgren, 1999, sid. 33 f.

8 Brottsforebyggande radet, 2002. Se tabellerna TR 8, 7 och 1.

? Polisen i Uppsala (Ritzén och Boogh, 2000); Aklagarkammaren i Uppsala (Lundstrom
m.fl., 2000), Linsstyrelsen i Uppsala lin (Hedstrom, 2000), Brottsofferjouren i Uppsala
(Lukinius, 2000), Rikskvinnocentrum i Uppsala (Lund, 2000).

10 Se ovan avsnitt 1.3.
" Overfsrmyndarna i Uppsala Lin, 2000.
12 Se ovan avsnitt 1.2.
1 Overfsrmyndarna i Uppsala Lin, 2000.

1 Overfsrmyndarna i Uppsala Lin, 2000 och 2002. Antal huvudmiin &r 2000 var

i Enképing 250-260, Hibo 60, Tierp 99, Uppsala 1136, Osthammar 90-100 samt
Alvkarleby 52. Totalsumman blir 1687-1707. Av enkitsvaren framgick att 8 huvudmin
avlidit fore enkiten. Det idr okint hur manga i vrigt som hunnit avlida f6r de gode
min som ej svarat. N blir ddrmed hdgst 1699. Svar har erhéllits f6r 978 huvudmin.
Andelen svar blir 58%.

15 Forskningsassistent Kristina Brind Persson ansvarar for databearbetningen.

16 Sandelowski, 2000; Sandelowski, 2001.

"7 Elster, 1988.

'8 Lundquist, 1998. Om teorityper se sirskilt sid. 27 f.; Lundquist, 1991; Lundquist,
2001; Se dven Bjorklund, 1976, sid. 29-40.
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Kapitel 4. Misstankta brott mot personer med
funktionshinder

Hur ménga ir brottsoffren, skiljer de sig frin 6vriga huvudmin, vilka typer
av handlingar har de utsatts for, ir de enstaka eller har de skett vid uppre-
pade tillfillen, kinner huvudmannen girningspersonen i friga, vad hinde
sedan? De tv forsta frigorna ur schemat frdn kapitel 3 (figur 3.1) for analys
av brotts synlighet styr analysen:

1. Vad kannetecknar de huvudman som har varit eller misstanks ha varit utsatta
for brottsliga handlingar?

2. Vad kannetecknar de misstankt brottsliga handlingarna?

Jag skriver om hindelserna som misstinkt brottsliga handlingar och an-
vinder inte ord som dvergrepp, missférhallanden, skada eller andra ut-
tryck for krinkningar mot huvudminnen. Dirmed ansluter jag mig som
forskare till FNs bredare brotts- och brottsofferdefinition. Det framgar
ocksd av foljebrevet (bilaga 2). Diremot bedémde jag det limpligast att
anvinda ordet 6vergrepp i frigeformuliret (bilaga 1) f6r att inte riskera att
de gode minnen endast associerade till sidana hindelser som togs upp av
rittsvisendet och gick hela vigen genom rittsprocessen frin polisanmilan
till domstolsférhandling.

Frigeformulirets senare del innehéller de olika frigorna om misstinkt
brottsliga handlingar. De inleds med frigan Misstinker du/vet du om din
huvudman utsatts for vergrepp efter 1999-01-01? Inga frigor har stillts om
graden av sikerhet i deras uppfattningar. Fortsittningsvis anvinds vanligen
sammanstillningen misstinkta brottsliga handlingar, trots att en del gode
min anser sig ha vetat att brottsliga handlingar férekommit.

De gode minnen har rapporterat om sammanlagt 74 olika misstinkt brotts-
liga handlingar mot 42 huvudmiin av de totalt 978 huvudminnen. Det var
41 gode min som rapporterade om hindelserna, en god man rapporterade
sdledes misstanke om brott mot tvd huvudmin. Forst presenteras resultaten
om huvudminnen i avsnitt 4.1.1 och 4.1.2. Direfter presenteras resultaten
om de 74 misstinke brottsliga handlingarna i avsnitt 4.2. I de tva foljande
avsnitten (4.3 och 4.4) redovisas omstindigheterna kring de misstinkt
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brottsliga handlingarna och vad som hinde sedan. I de tvé avsnitten har
de 74 f6rts samman till 57 handlingar av undersokningspraktiska skil, vilka
redovisas inledningsvis i avsnitt 4.3.

4.1. Uppgifter om huvudmannen

Uppgifter om huvudminnen redovisas i ett urval figurer och tabeller. For
kategorivariablerna har chitva-tester () genomférts. Testerna avser hir om
det finns ett samband mellan rapportering av brott och olika variabler. I
forekommande fall, di antalet observationer ir litet, har Fisher’s exact test
(tvasidig) anvints f6r motsvarande analys. Eventuella gruppskillnader i fraga
om exempelvis dlder har dessutom undersokts med variansanalys (ANOVA
eller motsvarande icke-parametriska test). Genomgdende har signifikan-
snivdn 5 procent anvints. Det innebir att redovisade resultat med p-virden
pa 0.05 eller lagre betraktas som statistiskt sikerstillda: p-virdet kan tolkas
som den risk man tar (hir hdgst 5 procent) att utifrdn de observerade data,
felaktigt dra slutsatsen att det finns ett verkligt samband eller en skillnad.!

4.1.1. Huvudméan som missténks ha varit utsatta for brottsliga
handlingar

Av de 42 brottsoffren var 28 kvinnor (67 procent) och 14 min (33 procent)
(Figur 4.1).

Kvinnor

Mén

Figur 4.1. Kénsférdelning bland huvudman som misstéanks ha varit utsatta for brottsliga
handlingar (n=42).
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Fordelningen pé tre dldersgrupper (yngre dn 35 ér, 35-64 ar, 65 &r och
dldre) framgar av figur 4.2. Som synes fanns alla dldrar representerade. For
en kvinna har inget fodelsear uppgivits, men den gode mannen har uppgivit
pa frigan om funktionshinder att det beror pd "hég dlder”. Genomsnittsal-
dern var 55 ar. Minnen var yngre 4n kvinnorna med 45 ar respektive 60
ir i genomsnitt (p=0.037).

o
[sssen
m -

Figur 4.2. Aldersférdelning bland huvudman som missténks ha varit utsatta fér brottsliga

handlingar (n=41).

Figur 4.3 illustrerar konsférdelningen i de olika dldersgrupperna. I den
dldsta aldersgruppen ir 6vervigande delen kvinnor, 87 procent (13 av 15)
medan konsférdelningen ir jimnare i 6vriga &ldersgrupper.

15 Kvinnor
12 13 — [ Vi

ANTAL
O
I

0 1 1 ]

-3434r 35-64ar 65 - ar
Figur 4.3. Aldersférdelning bland huvudman som missténks ha varit utsatta fér brottsliga
handlingar, efter kon (n=41).
De gode minnen har redovisat vilket funktionshinder som de anser att

deras huvudmin har. Uppgifterna hirror séledes inte frin likarintyg eller
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liknande utan bygger enbart pd de gode minnens uppgifter. Deras svar har
klassificerats i tre funktionshinderskategorier: Urvecklingsstorning, Demens,
Psykiska ochleller fysiska funktionshinder. Demens ir en sjukdom, som
bland annat utmirks av kognitiva funktionshinder, och det borde dirfor
std funktionshinder/sjukdom. Av praktiska skil anvinds emellertid enbart
termen funktionshinder i fortsittningen.? Fordelningen framgar av figur 4.4.
Tjugotre personer (55 procent) har funktionshindret Utvecklingsstorning,

10 personer (24 procent) har Demens och 9 personer (21 procent) har ett
Psykiskt och/eller fysiskt funktionshinder.

Fysiskt och /eller
psykiskt funktionshinder
I:I Demens
- Utvecklingsstorning

Figur 4.4. Fordelning av funktionshinder bland huvudman som missténks ha varit utsatta
for brottsliga handlingar (n=42).

I samtliga tre grupper av funktionshinder dominerar kvinnorna (figur 4.5
och 4.6). Av 10 huvudmin med Demens ir 8 kvinnor (80 procent) jimfort
med 67 procent bland samtliga brottsoffer. Aven bland dem med Psykiska
och/eller fysiska funktionshinder ir kvinnorna i kraftig majoritet med sju
av nio (78 procent). Bland huvudmin med Utvecklingsstorning dr didremot
fordelningen jimnare: 56 procent kvinnor och 44 procent min av de 23
personerna i kategorin. Om man i stillet tittar pd fordelningen av funk-
tionshinder mellan kénen ser man att bland minnen ir funktionshindret
Utvecklingsstérning i klar dominans med 71 procent (10 av 14). Bland
kvinnorna finns Utvecklingsstorning endast i 46 procent (13 av 28) dven
om detta funktionshinder 4r det vanligaste dven bland kvinnor.
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" Kvinnor

ANTAL
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; . K

Utvecklingsstoérning Demens Psykiskt och/eller
fysiskt funktionshinder

Figur 4.5. Konsfordelning bland huvudmaén som missténks ha varit utsatta for brottsliga
handlingar, efter typ av funktionshinder (n=42).

Psykiskt och/eller
14
- fysiskt funktionshinder
12 I:I Demens
':_(l 10 - Utvecklingsstorning
<Z( 8
6
4
2
0

Man Kvinnor

Figur 4.6. Fordelning av funktionshinder bland huvudman som misstanks ha varit utsatta
for brottsliga handlingar, efter kon (n=42).

Sambandet mellan alder och funktionshinder illustreras i figur 4.7 och
4.8. Figur 4.7 visar forekomsten av funktionshinder per &ldersgrupp. For
en kvinna som tillhor kategorin Psykiska och/eller fysiska funktionshinder
saknas uppgift om alder ("hég dlder” enligt god man). Figur 4.8 visar dldern
bland huvudmin som misstinks ha varit utsatta for brottsliga handlingar
efter funktionshinder. Personer i kategorin Utvecklingsstérning 4r frimst
medelalders eller yngre medan personerna i kategorin Psykiskt och/eller
fysiskt funktionshinder dr mer jimnt fordelade over dldrarna.
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- Psykiskt och/eller
fysiskt funktionshinder
14 I:I Demens

12 - Utvecklingsstorning
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Figur 4.7. Fordelning av funktionshinder bland huvudmé&n som misstanks ha varit utsatta
for brottsliga handlingar , efter alder (n=41).

65 —ar

1]
12 13 [ ] sseaar
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Utvecklingsstorning Demens Psykiskt och/eller
fysiskt funktionshinder

Figur 4.8. Aldersférdelning bland huvudméan som missténks ha varit utsatta fér brottsliga
handlingar, efter funktionshinder (n=41).

4.1.2. Jamférelser mellan huvudméan som misstanks ha varit utsatta for
brottsliga handlingar och évriga

Finns det ndgra skillnader mellan de 42 huvudmin, som misstinks ha varit
utsatta for brottsliga handlingar och évriga 936 huvudmiin som de gode
minnen svarat f6r? De variabler som jimforts dr kon, dlder, funktionshinder
samt samhillsstod. Resultaten framgdr av tabellerna 4.1-4.5.

Kvinnorna dominerar bide bland brottsoffer och bland 6vriga (tabell 4.1).
Vid chitvi-test fanns ingen statistiskt sikerstilld skillnad mellan grup-
perna.
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Tabell 4.1.Huvudman som antas ha varit respektive inte ha varit utsatta for misstankt
brottsliga handlingar, efter kén (n=972).

Brott Ej brott Samtliga
Huvudmannens kén N Procent N Procent N Procent
Man 14 33,3 436 46,9 450 46,3
Kvinna 28 66,7 494 53,1 522 53,7
Totalt 42 100,0 930 100,0 972 100,0

Chitva-test; x?=2.97, df=1, p=0.085

Det fanns en tendens till en dldersskillnad mellan huvudminnen i friga
om utsatthet f6r rapporterade brott. Bland dem som rapporterats ha varit
utsatta for brott dterfanns drygt 24 procent i den yngsta dldersgruppen
jimfort med 13 procent bland dvriga. Se tabell 4.2.

Tabell 4.2. Huvudman som antas ha varit respektive inte ha varit utsatta for misstankt
brottsliga handlingar, efter dlder (n=957).

Brott Ej brott Samtliga
Alder N  Procent N Procent N Procent
-34ar 10 24,4 121 13,2 131 13,7
35-64ar 16 39,0 339 37,0 355 37,1
65 - ar 15 36,6 456 49,8 471 49,2
Totalt 41 100,0 916 100,0 957 100,0

Chitva-test; x2=5.01, df=2, p=0.081

En samtidig analys av férekomsten av rapporterade brott, kon och alder
redovisas i tabell 4.3. Bland minnen var 36 procent av dem som rapporterats
ha varit utsatta f6r brott yngre dn 35 ar vilket kan jimféras med 16 procent
bland min som inte utsatts for brott. Motsvarande siffror f6r kvinnor var
18 procent respektive 10 procent. Yngre personer, och bland dem frimst
min, tycks siledes vara 6verrepresenterade bland brottsoffren. Det kan
emellertid bero pd underrapportering av misstinkt brottsliga handlingar

for dldre min.
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Tabell 4.3. Huvudmaéan som antas ha varit respektive inte ha varit utsatta for misstankt
brottsliga handlingar, efter kén och alder (n=954).

Man Kvinnor
Brott Ej brott Brott Ej brott
Alder N % N % N % N %
-34ar 5 35,7 70 16,4 5 18,5 50 10,3
35-64ar 7 50,0 199 46,5 9 33,3 139 28,7
65- ar 2 14,3 159 37,1 13 182 296 61,0
Totalt 14 100,0 428 100,0 27 100,0 485 100,0

Chitva-test, stratifierad; x?=4.11, df=1, p=0.0426

Huvudmin med Utvecklingsstdrning dterfanns i ndgot hégre grad bland
brottsoffren 4n personer med andra funktionshinder (tabell 4.4). Skillnaden
var dock inte statistiskt sikerstilld. Som nimnts inledningsvis var dock

personer i denna kategori yngre 4n huvudmin i de 6vriga kategorierna.

Tabell 4.4. Funktionshinder hos huvudman som antas ha varit respektive inte ha varit ut-
satta for missténkt brottsliga handlingar (n=965).

Brott Ej brott Samtliga
Funktionshinder N Procent N  Procent N  Procent
Utvecklingsstérning 23 54,8 369 40,0 392 40,6
Demens 10 23,8 298 32,3 308 31,9
Psykiskt och/eller fysiskt
funktionshinder 9 21,8 256 27,7 265 27,5
Totalt 42 100,0 923 100,0 965 100,0

Chitva-test; ¥2=3.65, df=2, p=0.1614

Tabell 4.5 visar typer av samhiillsstdd bland huvudmin som rapporterats
ha varit utsatta for brott och 6vriga huvudmin. Knappt 80 procent hade

sirskilt boende medan nio procent hade personlig assistans eller hemtjinst.

30 procent hade daglig verksamhet. Négra enstaka procent hade ledsagare
respektive [3nebidrag. Det fanns ingen statistiskt sikerstilld skillnad mellan

dessa grupper for nigon typ av samhillsstod.
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Tabell 4.5.Typ av samhallsstod hos huvudmaén som antas ha varit respektive inte ha varit
utsatta for misstankt brottsliga handlingar (n=978).

Brott Ej brott Samtliga

Funktionshinder* N Procent N Procent N Procent
Bostad med sarskild service 21 50,0 511 54,6 532 54,4
Aldreboende 8 19,0 230 24,6 238 24,3
Daglig verksamhet 16 38,1 274 29,3 290 29,7
Ledsagare 3 7.1 46 49 49 5,0
Personlig assistans,

hemtjanst 7 16,7 78 8,3 85 8,7
Lonebidrag 1 2,4 17 1,8 18 1,8
Totalt antal 42 100,0 936 100,0 978 100,0

Chitva-test; inga signifikanta skillnader mellan grupperna (p>0.05).
*Qbs: alternativen ar inte émsesidigt uteslutande.

4.2. Brottsliga handlingar som huvudménnen misstanks ha
varit utsatta for

De fyrtiotvd huvudminnen misstinks ha blivit utsatta for sammanlagt
74 olika misstinkt brottsliga handlingar efter 1 januari 1999. For sexton
huvudmiin har flera typer av brottsliga handlingar angivits. En “handling”
kan vara enstaka eller upprepad, vilket innebir att antalet incidenser vida
overstiger 74. Det har inte funnits ndgon uppfoljande friga om antalet
ginger en viss typ av handlingar har upprepats.

[ frigeformuliret har de gode minnen kunnat kryssa for 12 vanliga ty-
per av brott i brottsbalken (olaga hot, fortal, férolimpning, misshandel,
sexuellt utnyttjande, sexuellt ofredande, véldtike, skadegorelse, stold, rén,
bedrigeri och forskingring). Om den gode mannen inte ansett att ngot av
de alternativen stimmer, har utrymme funnits att ge en egen beskrivning.
Det innebir att det ocksa finns ndgra exempel som klassificerats som tvings-
dtgirder samt ett fall av bristande ekonomisk redovisning. Férdelningen
framgar av tabell 4.6.

Samtliga brottstyper ir representerade och den brottstyp som dominerar
dr stold: 16 handlingar, det vill siga 22 procent av totalt 74 tillhor denna
brottstyp. Aven misshandel (12 handlingar, 16 procent) och forolimpning
(10 handlingar, det vill siga 13 procent) tillhér frekventa brott. Det har
forekommit sexuella 6vergrepp, 3 handlingar for sexuellt utnyttjande, 4
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for sexuellt ofredande och en misstinke valdeikt. Om man tittar pd antalet
misstinkt brottsliga handlingar och jimf6r mellan kénen ser man ate for
kvinnor 4r det vanligaste brottet stdld (39 procent), titt f6ljt av forolimp-
ning (32 procent). Fér min dr misshandel det vanligaste brottet (43 procent)
medan stold kommer pd andra plats (36 procent). Det kan noteras att det
dven 4r en man som utsatts for ett misstinkt sexuellt Svergrepp, 1 6vrigt
dr det kvinnor som utsatts fér dessa misstinke brottsliga handlingar. Det
finns inga statistiskt sikerstillda skillnader mellan min och kvinnor med
avseende pa totala antalet misstinkt brottsliga handlingar.

Tabell 4.6. Antal misstankt brottsliga handlingar rapporterade efter typ och huvudman-
nens kon (n=74).

Man Kvinnor Samtliga

Brottslig handling N Procent N Procent N Procent
Olaga hot 2 14,3 4 14,3 6 8,1
Fortal - - 4 13,4 4 5,4
Foérolampning 1 7.1 9 32,1 10 13,5
Misshandel 6 42,9 6 21,4 12 16,2
Tvang 1 71 2 71 3 4,0
Sexuellt utnyttjande - - 3 10,7 3 4,0
Sexuellt ofredande 1 7.1 3 10,7 4 5,4
Valdtakt - - 1 3,6 1 1,4
Skadegorelse 1 7.1 1 3,6 2 2,7
Stold 5 35,7 11 39,3 16 21,6
Ran - - 2 71 2 2,7
Bedrageri 1 71 3 10,7 4 5.4
Forskingring 1 7.1 5 17,9 6 8,1
Dalig

ekonomisk redovisning 1 7.1 - - 1 1,4
Totalt antal 20 54 100,0 74 99,9

Anm: 74 misstankt brottsliga handlingar rapporterade for 42 huvudman.

I kapitel 3 redogjordes for hur de olika typerna av brottsliga handlingar
slogs samman till de tre brottskategorierna Stild, Misshandel och Sexuella
dvergrepp. Av de 74 misstinkt brottsliga handlingarna blir dd 31 handlingar
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(42 procent) forda till Stold, 35 handlingar (47 procent) forda till kategorin
Misshandel och 8 handlingar (11 procent) till Sexuella 6vergrepp (figur
4.9). Ordningen mellan St6ld och Misshandel férskjuts vid jimférelse
med tabell 4.6. Anledningen ir frimst att férolimpning, som ocksa ir en
frekvent brottstyp, fors samman med misshandel till den sammanslagna
kategorin Misshandel.

- Misshandel
I:I Stold mm
- Sexuella 6vergrepp

Figur 4.9. Gode mannens rapporterade brottsliga handlingar sammanférda till tre
brottskategorier (totalt 74 handlingar mot 42 huvudman).

Fordelningen efter bdde brottskategorier och kon framgér av figurerna
4.10. och 4.11. Av de 74 handlingarna skedde 20 mot min och 54 mot
kvinnor. Kvinnorna dominerar samtliga brottskategorier (figur 4.10). Det
vanligaste brottet mot bide min och kvinnor var Misshandel, titt f6ljt av
Stold (figur 4.11). Ett fortydligande behovs om jaimforelse gors med tabell
4.6. Vid sammanslagningen till tre brottskategorier har bland annat fortal
och forolimpning forts till Misshandel. Dessa handlingar ir vanligare mot
kvinnor in min (se tabell 4.6). Det forklarar varfér misshandel, som i
tabell 4.6 ir det vanligaste brottet mot min, i figur 4.11 ir lika vanligt mot
kvinnor. Inom respektive kén ir fordelningen mellan olika brottskategorier

likartad.
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Figur 4.10. Kénsfordelning, efter brottskategori (totalt 74 handlingar).

25 [ Sexuella 6vergrepp
— [[___] Misshandel
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ANTAL HANDLINGAR

Man Kvinnor

Figur 4.11. Fordelning mellan brottskategorier, efter huvudmannens kon (totalt 74
handlingar).

I de tvé f6ljande figurerna kan vi se vilka brott som drabbat huvudmin
med olika funktionshinder. Av figur 4.12 framgér att personer med Utveck-
lingsstdrning har utsatts for sju av de dtta Sexuella 6vergreppen (87 procent)
vilket 4r en betydligt storre andel 4n de 55 procent som de utgdr av hela
brottsoffergruppen. I kategorin med Psykiska och/eller fysiska funktion-
shinder rapporteras ett sédant dvergrepp.

Nir det giller Misshandel och Stéld ir de olika funktionshinderskategori-
erna fordelade pd ungefir samma sitt som f6r hela brottsoffergruppen. Om
siffrorna i figur 4.12 jimfors med dem i figur 4.4 (dessa siffror anges inom
parentes nedan) finner man att i kategorin Misshandel tillhér 60 procent
gruppen med Utvecklingsstorning (55 procent bland samtliga brottsof-
fer), 29 procent tillhor gruppen med Demens (24 procent bland samtliga
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brottsoffer) och 11 procent gruppen Psykiska och/eller fysiska funktion-
shinder (21 procent bland samtliga brottsoffer). Motsvarande andelar for
Stold dr 45 procent for Utvecklingsstdrning (jamfort med 55 procent), 32
procent f6r Demens (jamfort med 24 procent) och 23 procent for Psykiska
och/eller fysiska funktionshinder (jimfért med 21 procent).

25
- Utvecklingsstérning

g 20 I:] Demens
z Psykiskt och/eller
a1s fysiskt funktionshinder
z
<
T
210
z
z
<

5

0

Stold mm Misshandel mm Sexuella dvergrepp

Figur 4.12. Férdelning av funktionshinder bland huvudmaén, efter brottskategori (totalt 74
handlingar).

I figur 4.13 redovisas istillet férdelningen mellan brottskategorier efter
huvudmainnens funktionshinder. Tolv brottsliga handlingar har uppgivits
for huvudmin med Psykiska och/eller fysiska funktionshinder. Hela sju av
tolv handlingar avser St6ld, fyra giller Misshandel och en handling avser
Sexuellt vergrepp. Bland personer med funktionshindret Demens fore-
kommer endast Stold och Misshandel och i lika antal. Bland personer med
Utvecklingsstorning giller 50 procent av handlingarna Misshandel (21 av
42), Stold rapporteras i 14 fall (33 procent) och Sexuella vergrepp i 7 fall
(17 procent).

25 - Sexuella Gvergrepp
o 20 21 l:l Misshandel
<<
=15
[a)
=z
£
210 10
2
=z
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0 1
Utvecklingsstérning Demens Psykiskt och/eller

fysiskt funktionshinder

Figur 4.13. Férdelning mellan brottskategorier, efter huvudmannens funktionshinder (to-
talt 74 handlingar).
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Aldersfordelningen i de tre brottskategorierna framgér av figur 4.14. Miss-
handel och Stsld férekommer i alla dldrar medan inga Sexuella 6vergrepp
rapporteras 6ver 65 ar. Flertalet Sexuella 6vergrepp (5 av 8) finns i den
yngsta dldersgruppen. Om vi tittar inom alderskategorierna dominerar

Stold i de tva dldsta aldersgrupperna. I den yngsta aldersgruppen domin-
erar Misshandel.

Sexuella 6vergrepp

[ ]
14 Misshandel
L
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Figur 4.14. Fordelning mellan brottskategorier, efter alder (totalt 74 handlingar).

4.3. Omstandigheter kring upptackt av brottsliga handlingar

De gode minnen misstinker att sexton av de 42 personerna har utsatts
for flera typer av brottsliga handlingar. I sin f6ljande redovisning 6ver om-
stindigheterna kring handlingarna och vad som hinde sedan har de gode
minnen inte i samtliga fall redovisat alla handlingar. Detta giller f6r sju av
de sexton huvudminnen. De gode minnen har inte angivit nigra skil for
att inte redovisa omstindigheterna kring samtliga brottsliga handlingar.
Exempelvis har f6r en huvudman uppgivits olaga hot, fortal och forolimp-
ning. I de féljande frigorna har dessa brottsliga handlingar redovisats tillsam-
mans. Fér en annan huvudman har liknande brottsliga handlingar plus dven
ekonomiska brott redovisats tillsammans. For ytterligare en annan huvud-
man har den gode mannen kryssat for st6ld, bedrigeri och f6rskingring och
sedan enbart redovisat stold. Slutligen kan nimnas att f6r en huvudman har
den gode mannen kryssat for olaga hot, misshandel, sexuellt utnyttjande,
sexuellt ofredande samt satt ett frigetecken vid sin markering av véldtike
och slutligen dven kryssat for stold. Vid den fortsatta redovisningen av hur
det gick sedan har den gode mannen redovisat de tre brottstyperna Stsld,
Misshandel och Sexuellt utnyttjande.
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Sammantaget redovisas omstindigheterna kring 57 olika brottsliga hand-
lingar for de 42 huvudminnen. De olika brottsliga handlingarna efter kon
framgar av tabell 4.7 medan fordelningen pd de tre olika brottskategorierna
framgdr av figur 4.15. Om vi jimfor fordelningen i figur 4.15 med den i
figur 4.9 ser vi att fordelningen mellan de tre brottskategorierna inte paver-
kats nimnvirt. Jag har dirfor inte funnit det meningsfullt att géra en ny
redovisning motsvarande figurerna 4.10-4.14.

Tabell 4.7 .Typ av misstankt brottsliga handlingar kring vilka de gode mannen redovisar
omstandigheterna, efter huvudmannens kon (n=57).

Man Kvinnor Samtliga

Brottslig handling N Procent N Procent N Procent
Olaga hot 2 10,0 2 5,4 4 7,0
Fortal - - 2 54 2 3,5
Foéroldmpning 1 5,0 5 13,5 6 10,5
Misshandel 6 30,0 4 10,8 10 17,5
Tvang 1 10,0 2 5,4 3 5,3
Sexuellt utnyttjande - - 3 8,1 3 5,3
Sexuellt ofredande 1 5,0 2 5,4 3 5,3
Skadegorelse 1 5,0 - - 1 1,7
Stold 5 25,0 10 27,0 15 26,3
Bedrageri 1 5,0 2 5,4 3 5,3
Forskingring 1 5,0 3 8,1 4 7,0
Dalig ekonomisk

redovisning 1 5,0 - - 1 1,7
Flera olika évergrepp

redovisade tillsammans - - 2 54 2 3,5
Totalt 20 100,0 37 99,9 57 99,9

Anm: 57 misstankt brottsliga handlingar rapporterade fér 42 huvudman.
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- Misshandel
I:I Stold mm
- Sexuella vergrepp

Figur 4.15. De tre brottskategorierna for vilka de gode ménnen redovisar omstandighe-

terna (57 handlingar).

De gode minnen tillfrigades om nir 6vergreppen skedde (1999 och/eller
2000), om de skedde vid ett enstaka tillfille eller om det var friga om up-
prepade 6vergrepp samt dven om de trodde att évergreppen fortfarande
pagick. Fyrtiotvd av de 57 misstinkt brottsliga handlingarna begicks under
dr 1999. Sexton skedde vid enstaka tillfillen, dvriga tjugosex vid upprepade
tillfillen. Dirav skedde fjorton vid upprepade tillfillen under 1999 och tolv
pagick under bide 1999 och 2000. Det innebir att i en knapp majoritet av
fallen (51 procent) upprepades de brottsliga handlingarna. Férdelningen
over dren liksom om handlingarna var enstaka eller upprepade framgér av

tabell 4.8.

Tabell 4.8. Enstaka eller upprepade misstankt brottsliga handlingar redovisade fér ar 1999-

2000.

Antal  Procent Procent
Enstaka tillfallen ar 1999 16 28,1 31,4
Upprepade tillfallen ar 1999; 1999 och 2000 26 51,0 51,0
Enstaka tillfalle enbart &r 2000 8 14,0 15,7
Upprepade tillféllen enbart ar 2000 1 2,0 2,0
Antal handlingar 51 100,1
Ej svar 6 10,5
Totalt antal handlingar 57 100,0

Anm: 57 misstankt brottsliga handlingar redovisade for 42 huvudman
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Det var 34 huvudmin som drabbades av brottsliga handlingar under ar
1999. Det ger en incidens inom denna grupp personer med funktionshinder
pa 3,5 procent av de totalt 978 huvudminnen i undersokningen. Antalet
misstinkta brottsliga handlingar under &r 1999 var 42. Av dessa anmildes
nitton till polisen, det vill siga 45 procent.

I det hir sammanhanget kan nimnas att gode min, utan att ha blivit
tillfrigade dirom, gav upplysningar om brottsliga handlingar mot tretton
huvudmin fore &r 1999. Liksom nir det giller de aktuella 6vergreppen, vitt-
nar dessa redogérelser om att det 4r alla sorters brott som den gode mannen
misstinkt eller uppticke och att det i flera fall inte hinde nigot efterdt. Tva
av huvudminnen som har varit utsatta for aktuella brottsliga handlingar
uppgavs dven ha varit drabbade fére 1 januari 1999. Dessa handlingar ir
inte medtagna i figurerna och tabellerna. Det giller tvd gamla kvinnor
som tidigare utsatts for Stold respektive Misshandel. De aktuella brottsliga
handlingarna ir av samma art, St6ld, for den ena kvinnan och Misshandel,
nirmare bestimt forolimpning, for den andra.

F6r majoriteten (62 procent) av de brottsliga handlingarna frin och med ar
1999 ansig de gode minnen att de upphért. I 10 procent av fallen pagick
de emellertid fortfarande vid fragetillfillet och i 28 procent av fallen visste
inte den gode mannen hur det forholl sig. Se figur 4.16.

I f6ljande figurer har procentsiffrorna beriknats pa avgivna svar (valid pro-
cent), varfor antalet handlingar kan vara mindre in 57 pé grund av internt

bortfall.

™
L
- Vet inte

28%

62% A\

Figur 4.16. Gode méannens svar pa fragan om brottsliga handlingar annu pagar eller ej
(51 handlingar).
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De gode minnen kan ha blivit uppmirksammade pd de misstinkt brotts-
liga handlingarna pé olika sitt. Se figur 4.17. I lite mindre dn hilften (42
procent) av fallen berittade huvudmannen (eventuellt i kombination med
information frin anhériga och personal) om vad som hint. I en tredjedel av
fallen forstod den gode mannen pd huvudmannen (eventuellt i kombina-
tion med information frin anhériga och personal) att ndgot hiint, dven om
denne inte kunde beritta om det. I en fjirdedel av fallen fick gode mannen
enbart information frin anhériga och/eller personal.

Anhoriga, personal

eller annan berattade
Gode mannen férstod
pa huvudmannen

Huvudmannen
berattade sjalv

Figur 4.17. Hur den gode mannen uppmaérksammade de misstankt brottsliga handlingarna
(53 handlingar).

I flertalet fall (83 procent) hade den gode mannen misstankar om vem som
var girningspersonen. Se figur 4.18.

-
m-

83%

Figur 4.18. Har den gode mannen misstankar om vem som &r gérningspersonen?
(54 handlingar).

Foér 46 handlingar hade den gode mannen misstankar om vem som var
girningsperson.’ Nir den gode mannen ombads precisera vem det var
angav man endast i atta fall (17 procent) att girningspersonen var nigon
som huvudmannen inte triffat tidigare. I 6vriga fall, det vill siga 83 procent
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var girningspersonen kind. Kategorin personal utgor en dryg tredjedel (35
procent) med sexton misstinkta fall. Anhoriga utgér en knapp femtedel
med 4tta misstinkta fall (17 procent). Medboende i gruppbostad eller
dldreboende (fem fall) plus grannar eller 6vriga bekanta (nio fall), det vill
siga totalt fjorton fall, utgor den sista tredjedelen (31 procent). I figur 4.19
redovisas de olika kategorierna misstinkta girningspersoner.

- Medboende, bekant etc.
I:I Personal

I:I Anhorig eller sambo
- Har inte tréffats tidigare

Figur 4.19. Den misstankte garningspersonens relation till huvudmannen (46 handlingar).

4.4. Vad hande sedan?

Vad hinde efter det att misstankar eller kunskap nitts om brottsliga handlingar?
Vilket dr det offentliga bemdtandet av personer med funktionshinder som
utsatts for brott? For att belysa vad som hinde efterat har fragor stillts vilka
kontakter som tagits med olika samhillsinstanser med anledning av de
brottsliga hindelserna. Det ir friga om femtiosju brottsliga handlingar mot
fyrtiotvd huvudmin under hela undersskningsperioden. Se tabell 4.9.

Den gode mannen har kunnat markera bide egna kontakter och andras
(huvudmannen, anhérig, personal, annan). Den gode mannens svar nir det
giller andra personer in sig sjilv kan naturligtvis innebira en underskatt-
ning. Den gode mannen kan ha varit ovetande om kontakter som tagits
av huvudminnen, personal och anhériga. De olika samhillsinstanser som
den gode mannen kunnat markera eller sirskilt nimna ir féljande: polisen,
overformyndaren, linsstyrelsen, socialtjinsten, personal i berdrd verksamhet,
sjukvarden, Rikskvinnocentrum, brottsofferjour, kvinnojour och mansjour.
Flera alternativ har kunnat markeras. De gode minnen har tagit totalt 41
kontakter. Fér 2 av huvudminnen har ingen kontake tagits. De flesta kon-
takterna, 15 kontakter, har tagits med polisen, dirnist har socialtjansten
kontaktats vid 11 brottsliga handlingar, personal vid 7 och sjukvarden vid 6.
I 6vrigt har linsstyrelsen och kvinnojour en markering var. Inga kontakter

74



har tagits med Rikskvinnocentrum, brottsofferjour eller mansjour.

Dessutom uppger de gode minnen att andra personer tagit kontakter med
dessa samhillsinstanser. En huvudman har kontaktat polisen for 2 olika
brottsliga handlingar. Anhériga har likasé tagit enstaka kontakter. Personal
uppges diremot ha tagit flera, sammanlagt atta kontakter med polisen samt
enstaka kontakter med sjukvird och socialtjinst. Sammantaget ledde kon-
takterna med polisen till 24 formella anmilningar. Dirav tillhorde tretton
brottskategorin Stold, nio kategorin Misshandel och tva Sexuella vergrepp.
En anmilan om misshandel atertogs.

Om man enbart tittar pd uppgifterna for &r 1999 kontaktades polisen efter
sjutton av de 42 brottsliga handlingar, som de gode minnen uppmirksam-
mat f6r 34 huvudmin (se tabell 4.8). Majoriteten (12 brottsliga handlingar
som var enstaka eller upprepade) avsdg Stold. Tre fall avsdg Misshandel
(misshandel, olaga hot respektive férolimpning) och tva fall avsig Sexuella
overgrepp. En anmilan om misshandel atertogs.

Tabell 4.9.De gode mdnnens samhallskontakter med anledning av de redovisade misstankt
brottsliga handlingarna mot huvudmannen (n=41).

Instanser N
Polisen 15
Lansstyrelsen 1
Socialtjansten 11
Personal i berérd verksamhet 7
Sjukvarden 6
Rikskvinnocentrum 0
Brottsofferjour 0
Kvinnojour 1
Mansjour 0
Totalt 41

Anm: 41 kontakter togs med anledning av 57 misstankt brottsliga handlingar fér 40
huvudman.

I tabell 4.10 sammanfattas vad som hinde efter de brottsliga handlingarna
mot 42 huvudmin. De gode minnen har redovisat omstindigheterna kring
femtiosju olika handlingar. I flertalet fall har de gode minnen ocksé besvarat
den avslutande frigan Vad hinde sedan? Det dr dessa svar som klassificerats
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i sju utfallskategorier for det offentliga bemétandet nedan. Tva huvudmin har
varit utsatta for olika typer av brottsliga handlingar vars fortsatta hantering
har inneburit placering i tv av kategorierna. En huvudman 4terfinns bade i
kategorin Brottsoffret vigrar ha samhillskontakter och kategorin Polisanmi-
lan, drendet nedlagt/pagér. En annan huvudman dterfinns bide i kategorin
Inga eller resultatlgsa kontakter och kategorin Polisanmilan.

En kategori har pafallande manga fall: Polisanmilan, drendet nedlagt/pagér.
Bara i fyra fall ledde polisanmilan till att de togs upp i tingsritten. En del
brottsliga handlingar, fyra, har upphért utan atgirder. I sammanlagt nitton
fall har de upphért efter ingripande av god man eller berérd verksamhet,
vanligen socialtjinsten. I de tva forsta kategorierna pagar sannolikt de brotts-
liga handlingarna enligt de gode minnen. Om kontakter tagits har de inte
lett till ndgot, i ndgra andra fall vigrar huvudmannen att kontakter tas.

Tabell 4.10. Utfall av offentligt bemé&tande efter misstankt brottsliga handlingar mot
huvudmaénnen (n=57).

Utfall av offentligt bemétande Antal  Procent Procent

1 Brottsoffret vagrar ha samhallskontakter 4 7,0 7.4

2 Inga eller resultatldsa kontakter.

Misstankt brottsliga handlingar pagar 4 7.0 7.4
3 Misstankt brottsliga handlingar har upphért utan &tgard 4 7,0 7,4
4 Misstankt brottsliga handlingar har upphort genom

férordnande av god man eller atgarder av god man 10 17,5 18,5
5 Misstankt brottsliga handlingar har upphért genom

atgarder av berord verksamhet 9 15,8 16,7
6  Polisanmalan, drendet nedlagt/pagar 19 33,3 35,2
7 Domstolsférhandling 4 7,0 7,4

Totalt 54 94,7 100,0

Ej svar 3 5,3

Totalt antal handlingar 57 100,0

Anm: 57 misstankt brottsliga handlingar redovisade for 42 huvudman. Ej svar avser tva
huvudman.

4.5. Sammanfattande diskussion av de kvantitativa
resultaten

Det dr 42 huvudmin av totalt 978 som uppges ha varit utsatta for 74 misstinkt
brottsliga handlingar, enstaka eller upprepade, frin och med 1 januari 1999
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fram till enkitutskicket varen 2000. Det 4r dags att besvara den forsta frigan
i schemat for analys av brotts synlighet: Vad kinnetecknar de huvudmin
som har varit eller misstinks ha varit utsatta for brottsliga handlingar?

De viktigaste resultaten visar att kvinnorna dominerar bade bland brotts-
offren och bland 6vriga huvudmin. Det finns emellertid inga statistiske
sikerstillda skillnader mellan min och kvinnor med avseende pé utsatthet
for brott. De manliga brottsoffren var yngre 4n de kvinnliga. I jimforelse
med 6vriga huvudmin finns en tendens till en dldersskillnad s att yngre
personer, frimst min, tycks vara éverrepresenterade bland brottsoffren.
Uppgifterna om huvudminnens funktionshinder emanerar — liksom andra
uppgifter - frin de gode minnen. Det kan inte uteslutas att tillforlitligheten
just pa den hir punkten kan ifrigasittas. Aven nir det giller samhillsstod
ar det inte sikert att den gode mannen har total information. Ovriga bak-
grundsuppgifter om huvudminnen som kén och élder borde vara tillf6r-
licliga, eftersom de framgar av férordnandet. Med dessa reservationer kan
papekas att utvecklingsstorning dr det vanligaste funktionshindret. S manga
som 80 procent uppgavs ha ett sirskilt boende och ytterligare nio procent
hade personlig assistans eller hemtjinst vilket visar att de flesta i den hir
gruppen har stora behov av stéd och service.

Sammanfattningsvis kan huvudminnen, inte bara de som enligt de gode
minnen utsatts for brottsliga handlingar, i vissa avseenden beskrivas som
idealiska brottsoffer. Det 4r den norske kriminologen Nils Christie som
har myntat uttrycket. Med idealiskt offer menar Christie "en person eller
kategori av individer som — nir de drabbas av brott — littast far fullstindig
och legitim status som offer”. Det 4r svaga, sjuka, gamla eller mycket unga
och girningspersonen skall vara en frimling.* Huvudminnen stimmer in
pa hans kriterier att offren skall vara svaga, sjuka och gamla, ddremot inte
pa hans kriterium mycket unga minniskor. Inte heller stimmer de in pd
hans kriterium att girningspersonen skall vara okidnd och inte ha nigon
personlig relation till offret. Trots att flertalet av dem fir sin omvardnad
inom det offentliga systemet ir de inte forskonade fran brott just frin
sina vérdare. Det resultatet stimmer bittre in i Dick Sobseys modell om
orsaker till vergrepp (abuse) mot personer med funktionshinder i avsnitt
2.2. Beroende som en individuell sirbarhetsaspekt hos det potentiella off-
ret finns med i hans upprikning liksom nedsatt fysiskt forsvar och nedsatt
kommunikativ funktion.

Finns det négra skillnader mellan huvudmin som utsatts respektive inte
utsatts for brottsliga handlingar? Eller med andra ord: Verkar det finnas
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ndgon sirskild risk for vissa huvudmin att utsittas for brottsliga handlingar?
Spelar exempelvis kon nigon roll? Det verkar inte si. Kvinnorna domin-
erade bade bland brottsoffer och bland 6vriga men det finns ingen statistiskt
sikerstilld skillnad mellan grupperna. Diremot tycks dlder spela roll. Yngre
personer, och bland dem frimst min, verkade vara 6verrepresenterade bland
brottsoffren. Emellertid kan detta vara skenbart och bero pi en under-
rapportering av misstinke brottsliga handlingar f6r dldre min. Bland de
yngre ir utvecklingsstérning det vanligaste funktionshindret, vilket kan
forklara att personer med utvecklingsstérning aterfanns bland brottsoffren
i ndgot hogre grad in personer med andra funktionshinder.

Den andra frigan i schemat for analys av brotts synlighet lyder Vad kin-
netecknar de brottsliga handlingarna? Av de 42 brottsoffren var det 34 som
hade drabbats av sidana handlingar under 1999, vilket innebir en incidens
pa 3,5 procent i den hir regionala populationen av personer med si svira
funktionshinder att en god man ir forordnad for dem (978 huvudmiin).

Det gir inte att uttala sig om incidensen kan generaliseras till hela huvud-
mannapopulationen i regionen, det vill siga dven f6r dem vars gode min inte
besvarat enkiten. An mindre kan vi gora generaliseringar till andra regioner
eller andra personer med funktionshinder. Det finns ingen nationell statistik
over hur vanligt det 4r att personer med funktionshinder drabbas av brott. En
jamforelse kan emellertid goras med befolkningen i landet totalt. BRA (Brotts-
forebyggande radet) anger foljande incidenssiffror f6r ar 1998: 7,8 procent av
personer i dldern 16-84 ar utsattes for stold eller skadegorelse i bostad eller
forriddsutrymmen. En betydligt storre andel hade utsatts for “nigon st6ld eller
skadegorelse”, 29,3 procent. Motsvarande andel som hade utsatts for "négot
vald eller hot om vald” var 6,9 procent.’ Brottsincidensen forfaller siledes vara
lagre i undersskningspopulationen. Resultaten ir dirmed inte i linje med vad
internationella forskare funnit. De riknar med en betydligt storre incidens
av misshandel (violence) och sexuella 6vergrepp, de brottstyper som vanligen
studeras. Samtidigt papekas ocksa de stora metodproblem som bristande doku-
mentation och rapportering ger. Morkertalen kan vara betydliga.® S dr sannolikt
dven fallet i foreliggande undersokning. I kapitel 5 (avsnitt 5.1) diskuterar jag
de gode minnens majligheter och benigenhet att uppmirksamma misstinkt
brottsliga handlingar. Anhériga och personal kan ha stérre kunskap och un-
dersokningar med annan uppliggning kan komma fram till andra incidenstal.
Det ir heller inte otinkbart att en stérre medvetenhet och uppmirksamhet pa
forhillanden inom vérd och omsorg kan visa att den funna incidensen endast
avspeglar toppen pé ett isberg.
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Samtliga brottstyper i enkidtformuliret 4r representerade (plus tving och
dilig ekonomisk redovisning) och den enstaka brottstyp som dominerar
dr stold. Vid sammanslagning till tre brottskategorier dr det emellertid
Misshandel som dominerar, eftersom dir bland annat ingdr den frekventa
brottstypen férolimpning. Nistan samtliga Sexuella vergrepp skedde mot
personer i kategorin Utvecklingsstorning.

Det var vanligt att de brottsliga handlingarna upprepades. Majoriteten av
de brottsliga handlingarna hade upphért, men négra pagick fortfarande vid
fragetillfillet. I flertalet fall var det huvudmannen sjilv som uppmirksam-
made den gode mannen pd den brottsliga handlingen eller den gode mannen
som forstod pd huvudmannen att nigot krinkande skett.

Det ir pafallande att girningspersonen i flertalet fall 4r kind och kan &ter-
finnas i brottsoffrets nira omgivning. Dessa medborgare tillh6r de svagaste
i samhillet. Kring dem finns av den anledningen gode min, oftast dven
personal och anhériga. En hel del av de gode minnen ir ju dven anhoriga
till sina huvudmin. Uppenbarligen har stodpersonerna inte alltid lyckats
hindra att deras skyddslingar utsatts fr brott. I en hel del fall finns girnings-
personerna i arbetsgruppen. Det kan sdledes vara problematiskt om personal
skall 6verta de gode minnens uppgifter, som Grunewald féresldr.”

Hur kan denna brottslighet forstds? Vardgivare ses ju ocksd som sjilvklara
hjilpare som vill vil. De anses oklanderliga.® Att s& inte alltid 4r fallet visar
resultaten i denna studie. Sannolikt spelar littillginglighet — girningsper-
sonerna vistas vanligen i huvudminnens bostad - och liten risk f6r upp-
tickt — p& grund av huvudmannens funktionshinder - roll vid de olika till-
greppsbrotten. Ett funktionshinder fir emellertid en sirskild betydelse nir
det finns ett sddant beroendeforhéllande till girningspersonen. Man kan
tala om tillitsbrott.

Eva Lundgren och medarbetare sammanfattar den f6rklaringsmodell som
styr undersokningen Slagen dam pa f6ljande sitt:

Att mén utévar vald mot kvinnor kan alltsa pa ett strukturellt plan ses som
ett uttryck fér manlig éverordning och den kan manifesteras i faktiska
fysiska attacker mot kvinnan, men ocksa genom mindre drastiska féreteelser
sa som sexuella trakasserier eller genom verbala krénkningar. Det vald mén
utsatter kvinnor for uttrycker dock inte bara éverordningen, det bidrar
ocksa, enligt detta synsétt, till att aterskapa den och till att forma méns och
kvinnors syn pa vad det innebér att vara man respektive kvinna.®
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Om man byter ut ordet "kvinna” mot "person med funktionshinder”, >man”
mot “personal och andra hjilpare”, "vdld” mot "brottslig handling” och
vidgar tillimpligheten till trakasserier i allmidnhet och inte bara sexuella 4r
det rimligt att anvinda ett motsvarande perspektiv for att forstd personals
och andra nirstdendes vergrepp mot minniskor med funktionshinder — ett

maktperspektiv. Ovanstdende citat fir d foljande lydelse:

Att personal och andra hjélpare utévar brottsliga handlingar mot personer
med funktionshinder kan alltsa pa ett strukturellt plan ses som ett uttryck
fér 6verordning och den kan manifesteras i faktiska fysiska attacker

mot personer med funktionshinder, men ocksé genom mindre drastiska
féreteelser sa som sexuella och andra trakasserier eller genom verbala
krénkningar. De brottsliga handlingar personal och andra hjélpare utsétter
personer med funktionshinder fér uttrycker dock inte bara éverordningen,
det bidrar ocksa, enligt detta synsétt, till att aterskapa den och till att forma
personals och andra hjélpares och funktionshindrade personers syn pa vad
det innebdr att ha respektive inte ha ett funktionshinder.

Vi har en asymmetrisk relation.” Det “normala” for de personer, som denna
studie giller, dr att vara beroende for sitt stéd av personal. Den engelska
sociologen Anne Louise Chappell kritiserar normaliseringsprincipen for att
den forbiser denna maktrelation mellan professionella och personer med
utvecklingsstorning." Beroende i en relation innebir att det 4r en som har
makt och en som inte har det. Makt och kontroll 4r grunden f6r utnyttjande.
Resultaten frin den hir undersskningen pekar pa att det verkar forekomma
ett sddant utnyttjande men kan inte bidra med ndgon kunskap om varfor si
har skett. Kanske ligger en del av forklaringen i det som den norske filosofen
Harald Ofstad beskriver som vért forake f6r svaghet.”

Resultatredovisningen ger ocksd besked om vad som hinde sedan de
brottsliga handlingarna uppmirksammats. Vissa kontakter har tagits med
olika samhillsinstanser. Sju utfall av det offentliga bemétandet har kunnat
urskiljas. Fa fall i kategorin polisanmilan gick vidare till dtal. Det finns
ocksi brottsliga handlingar som fortgér. De sju kategorierna ir foljande: (1)
Brottoffret vigrar samhillskontakter, (2) Inga eller resultatlosa kontakter.
Brottsliga handlingar pagar, (3) Brottsliga handlingar har upphért utan
dtgird, (4) Brottsliga handlingar har upphéort genom férordnande av god
man eller dtgirder av god man, (5) Brottsliga handlingar har upphért genom
dtgirder av berord verksamhet, (6) Polisanmilan, drendet nedlagt/pagar samt
(7) Domstolsforhandling.
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De viktigaste kvantitativa resultaten sammanfattas i foljande punkter:

¢ Incidensen av misstankt brottsliga handlingar forefaller lagre an i
totalbefolkningen.

e Ingen konsskillnad i utsatthet har kunnat pavisas.

¢ Yngre huvudman, och bland dem man, férefaller mer utsatta an
aldre.

e Huvudmannen har utsatts for alla typer av misstankt brottsliga
handlingar.

¢ De misstankt brottsliga handlingarna upprepas ofta.

e Det finns oftast misstanke om vem som &r garningspersonen.
e Garningspersonen ar oftast kand.

e Personal finns ofta bland de misstankta garningspersonerna.

¢ Det forekommer ocksa brottsliga handlingar fran andra personer
med funktionshinder.

¢ | flera fall hande pafallande lite efter de misstankt brottsliga
handlingarna.

I kapitel 6 gér vi bakom de kvantitativa resultaten till enskilda personer for
att ytterligare fordjupa forstaelsen for vad som skett och vad som hint efter

olika brottsliga handlingar.

! Forskninggsassistent Kristina Briind Persson ansvarar for databearbetningen.

2 Se ovan avsnitt 3.2.5.

3 For de totalt 57 handlingarna har svar avgivits fér 54 handlingar, det vill siga ett
internt bortfall pd 3 handlingar (figur 4.18). 83 procent av 54 handlingar ir 45
handlingar. Som synes har svar avgivits pa foljdfragan om relation till girningspersonen
for 46 handlingar (figur 4.19), det vill siga dven for en av handlingarna i det interna
bortfallet enligt figur 4.18.

4 Christie, 2001, cit. sid. 47.

> Brotesforebyggande radet, 2002. Se tabellerna TR 8, 7 och 1.

¢ Se ovan avsnitt 2.1.

7 Se ovan avsnitt 1.3.

¥ Sobsey, 1994, sid. 141 f.

’ Lundgren m.fl., 2001, sid. 15.

0 Hydén, 2001, sid. 52.

1" Chappell, 1992.

"2 Den norske filosofen Harald Ofstad talar om vért férake for svaghet. Ofstad, 1987.
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Kapitel 5. De gode mannen och brottsoffers
synlighet

I bocker som behandlar godmanskapet har jag inte kunnat finna att man
sarskilt lyfter fram situationer nir huvudmin utsitts f6r brottsliga hand-
lingar. Forfattarna verkar tro att sddana inte forekommer eller sd tar man
for givet att de gode minnen sjilva uppfattar att det ingdr i deras uppdrag
att uppmirksamma och hantera sddana handlingar. Det ir dags att besvara
den tredje frigan i schemat for analys av brotts synlighet i kapitel 3 (figur
3.1).

3. Uppfattar gode man att deras huvudman ar brottsoffer?

5.1. De gode mannen och morkertalet

I kapitel 2 talas om dold brottslighet och mérkertal. Finns det ndgot som
tyder pa att vi dven i den hir undersskningen kan rikna med morkertal?
Enkitmaterialet ger endast upplysningar om vad de gode minnen faktiskt
har rapporterat. Enligt Astrid Kubis informerar inte alltid personal de gode
minnen om eventuella vergrepp och det kan ocksa hinda att dven nir de
ger sddan information, verkar de gode minnen ibland inte ta till sig denna.!
Tecken pa att det finns morkertal dven i den hir undersskningen ir de olika
anckdotiska erfarenheter som jag fatt under den tid studien pdgatt. Vid flera
tillfallen har jag givit information om studien, for personal i olika omsorger
for personer med utvecklingsstdrning, habiliteringspersonal, medlemmar i
handikapporganisationer och vid vetenskapliga seminarier. Personal har till
en bérjan vanligen fillt kommentarer med innebérden att inga brottsliga
handlingar sker i deras verksamhet. Efter en stund har de dterkommit och
berittat om incidenter och misstankar som de sjilva funderat éver och till
och med diskuterat med annan personal, men att frigan direfter fallit.
Sannolikt innebir detta att man inte heller f6r fram sina misstankar till de
gode minnen. Personal har ocksd papekat att de gode minnen inte alltid fir
reda pa brottsliga handlingar, sidana som huvudmin berittat for personalen
under tysthetslofte. Likasa har de framfort uppfattningen att vissa gode min,
som ocksa dr anhériga, utnyttjar sina huvudmin ekonomiskt.
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En god man, som ringde mig for att tala om att hon inte ville besvara
frageformuliret, berittade att hon ir forilder till sin huvudman. Dottern
har en utvecklingsstorning och kan inte tala. "Det ir klart att hon kom-
mer hem med blimirken ibland, men det ir ju inte si konstigt for hon
dr sd aggressiv.” Ibland blir hon instingd pé sitt rum. "Det gér man ju
som forilder ocksd.” Men ndgon misshandel har modern inte sett. Man
ser visserligen sjilva handlingen men uppfattar att det 4r huvudmannen
sjilv som 4r anledningen till den. Den gode mannen verkar ocksé anse att
handlingen ingdr som en nédvindig del i omsorgen. Nagot brottsoffer blir
dirmed inte synligt.

I det hir sammanhanget kan slutligen ocksd nimnas att gode min inte
rimligtvis avsldjar egna eventuella oegentligheter. Av nigra gode mins
redogorelser framgdr att de just férordnats pa grund av den tidigare gode
mannens brottsliga handlingar. Exempelvis hade en tidigare god man (av
manligt kon) forgripit sig sexuellt pd en ung man med utvecklingsstorning.
Brottet polisanmildes.

Ett forsiktigt svar pd den tredje frigan i schemat for analys av brotts syn-
lighet i kapitel 3 (figur 3.1) dr att huvudmin kan f6rbli osynliga brottsoffer
om den gode mannen inte sjilv ser eller vill uppmirksamma att brottsliga
handlingar har dgt rum eller blir informerad av huvudminnen sjilva, an-
hériga och personal.

5.2. Gode mannens roll for att uppmarksamma misstankt
brottsliga handlingar

En jimforelse har gjorts mellan de gode min som uppmirksammat brott hos
sina brottsoffer och dem som inte gjort det for att se om det verkar finnas
ndgra faktorer som har samband med 6kad sannolikhet for att uppticka och
rapportera misstinkt brottsliga handlingar mot huvudminnen.

Det idr 41 av totalt 755 gode min som ocksé rapporterat om misstinkt
brottsliga handlingar hos 42 huvudmin av de totalt 978 huvudminnen.
Den beroende variabeln ir siledes gode mins rapportering av brottsliga
handlingar hos sina huvudmin.

I huvudsak har chitvi-test (?) gjorts for kategorivariablerna. Testerna visar
om det finns ett samband mellan rapportering av brott och olika variabler.
I de fall dd ndgon av variablerna bestdr av ordnade kategorier (ordinala)
har dirfor avsedd variant av testen anvints. I flera fall 4r antalet svar i
enskilda celler fem eller firre. I dessa fall har Fisher’s exact test (tvasidig)
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dessutom anvints som kontroll. I samtliga fall har resultatet frin Fisher’s
test varit likvirdigt. Eventuella gruppskillnader i friga om exempelvis &lder
har dessutom undersékts med variansanalys (ANOVA eller icke-parametrisk
Wilcoxon rangsummetest). Genomgaende har signifikansnivin 5 procent
anvints. Det innebir att redovisade resultat med p-virden pd 0.05 eller ligre
kan betraktas som statistiskt sikerstillda. P-virdet kan tolkas som den risk
man tar (hir hégst 5 procent) att felaktigt dra slutsatsen att det finns ett
verkligt samband eller en skillnad.?

De forsta fyra tabellerna ger uppgifter om de gode minnens kén, &lder (tva
tabeller) och utbildningsniva. Det finns ett litet internt bortfall f6r samtliga
variabler, det vill siga summan understiger 755. I de foljande tabellerna ir
jimforelserna mestadels gjorda pad huvudmannanivd, det vill siga storsta
mojliga antal dr 978. Aven hir finns i flertalet tabeller ett visst internt bort-
fall. I samtliga tabeller anges antalet svar i tabellrubriken.

Konsfordelningen bland de gode minnen var mycket jimn, 55 procent
var kvinnor och 45 procent var min (tabell 5.1). Det fanns inget samband
mellan kon och rapportering av misstinkt brottsliga handlingar.

Tabell 5.1. Gode man som rapporterat respektive inte rapporterat brott mot huvudman,
efter kon (n=743).

Brott Ej brott Samtliga
Gode mannens kén N Procent N Procent N Procent
Man 17 47,2 321 45,4 338 45,5
Kvinna 19 52,8 386 54,6 405 54,5
Totalt 36 100,0 707 100,0 743 100,0

Chitva-test; x2=0.046, df=1, p=0.831

Trettio procent av gode minnen var 65 ér eller dldre, knappt 3 procent var
yngre dn 35 dr (tabell 5.2). Nidmnas kan att 127 gode min (17 procent)
var 70 4r eller dldre.
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Tabell 5.2. Alder hos gode min som rapporterat respektive inte rapporterat brott mot hu-
vudman (n=744).

Brott Ej brott Samtliga
Gode mannens alder N Procent N Procent N  Procent
-34ar 1 2,8 19 2,7 20 2,7
35-64ar 28 77,8 470 66,4 498 66,9
65- ar 7 19,4 219 30,9 226 30,4
Totalt 36 100,0 708 100,0 744 100,0

Chitva-test; x?=2.15, df=2, p=0.341

De gode min som rapporterade brottsliga handlingar mot huvudmin var
signifikant yngre 4n 6vriga gode min, i genomsnitt 54 &r respektive 58 &r

(medelvirde) (tabell 5.3).

Tabell 5.3. Genomsnittsalder bland gode man som rapporterat respektive inte rapporterat
brott mot huvudman (n=744).

Brott Ej brott

t-
N  Medel SD N  Medel SD varde p-varde

Gode mannens alder 36 53,8 11,0 708 58,2 11,7 4,85 0,0280

De gode minnens hagsta utbildningsniva framgar av tabell 5.4. Fordelningen
mellan de olika utbildningsnivierna var jimn med omkring en tredjedel i varje
kategori (grundskola, gymnasium respektive universitet). Det fanns ett visst
samband mellan utbildningsnivd och rapportering av misstinkt brottsliga
handlingar, dock inte statistiskt sikerstillt. Sambandet frsvinner nir man
tar hinsyn till alder.

Tabell 5.4. Utbildningsniva bland gode méan som rapporterat respektive inte rapporterat
brott mot huvudman (n=731).

Gode mannens Brott Ej brott Samtliga

utbildning N Procent N Procent N Procent
Grundskola 9 25,7 252 36,2 261 35,7
Gymnasieskola 12 34,3 227 32,6 239 32,7
Universitet 14 40,0 217 31,2 231 31,6
Totalt 35 100,0 696 100,0 731 100,0

Chitva-test; x2=1.88, df=2, p=0.3914
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I tabell 5.5 visas de gode minnens relation till sina huvudmin. En god
man kan ha olika relation till olika huvudmin, vilket gér att det finns ett
svar for var och en av huvudminnen. Svar har givits for 931 huvudmin. Av
tabellen framgdr att f6r 41 procent av huvudminnen ir den enda relationen
just god man. Det fanns inget samband mellan relation och rapportering
av misstiankt brottsliga handlingar.

Tabell 5.5. Huvudmannens relation till god man bland gode man som rapporterat respek-
tive inte rapporterat brott mot huvudman (n=931).

Brott Ej brott Samtliga
Relation till god man N Procent N Procent N Procent
Slakt 15 36,6 406 45,6 421 45,2
Personal, granne m.m. 8 19,5 119 13,4 127 13,6
Enbart god man 18 43,9 365 41,0 383 41,1
Total 41 100,0 890 100,1 931 100,0

Chitva-test; x*=0.65, df=1, p=0.422

Tabell 5.6 visar gode minnens relation till samtliga huvudmin efter funk-
tionshinder. Tabellen visar ett mycket starkt samband mellan relation och
funktionshinder pa s sitt, att bland huvudmin i kategorin Utvecklingsstor-
ning eller Demens ir sliktskapsrelation till gode mannen betydligt vanligare
dn bland huvudmin i kategorin Psykiske och/eller fysiskt funktionshinder.
I den senare gruppen ir den vanligaste relationen enbart god man. I tabell
5.7 har slikerelationen preciserats. Forildrarelationen dominerar.

En kompletterande analys (ej redovisad i tabell) av forekomsten av brotts-
rapportering vid olika funktionshinder med hinsyn till huvudmannens
relation till gode mannen gjordes. Analysen tyder pé en ligre rapportering
av misstinkta brott bland huvudmiin med utvecklingsstorning i de fall di
gode mannen ir slikt med huvudmannen (35 procent) jimfért med de fall
da relationen ir en annan (65 procent). Sambandet dr dock inte statistiskt

sikerstillt (p=0.093).

86



Tabell 5.6. Huvudmannens relation till god man efter huvudmannens funktionshinder

(n=920).

Utvecklings- Psykiskt / fysiskt

stérning Demens funktionshinder
Relation till god man N Procent N Procent N Procent
Slakt 203 53,4 146 50,3 68 27,2
Personal, granne m.m. 59 15,5 38 13,1 30 12,0
Enbart god man 118 31,1 106 36,6 152 60,8
Totalt 380 100,0 290 100,0 250 100,0

Chitva-test; x*=61.3, df=4, p<0.0001

Tabell 5.7. Huvudmannens relation till god man (n=931).

Relation till god man N Procent
Slakt 421 45,2
darav foralder 136 (32,3)
syskon 83 (19,7)
barn 91 (21,6)
annat 111 (26,4)
Personal, granne m.m. 127 13,6
Enbart god man 383 41,1
Totalt 931 100,0

Totalt sett hade omkring 83 procent av alla gode min endast en huvudman:
63 procent av dem som rapporterat brott och 84 procent av dem som inte
rapporterat misstinkt brottsliga handlingar. Det fanns ett starkt samband
mellan antal huvudmin och rapportering av brott. De gode min som rap-
porterat misstinkt brottsliga handlingar hade i mindre utstrickning endast
en huvudman (tabell 5.8). En god man hade fjorton huvudmin, endast
enstaka gode min hade fler dn sex huvudmain. Det ir siledes betydligt firre
dn det femtiotal gode min som Karl Grunewald hade erfarenhet av i sin
kritik av godmanskapet, vilken refererades i avsnitt 1.3.
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Tabell 5.8. Antal huvudman bland gode man som rapporterat respektive inte rapporterat
brott mot huvudman (n=752).

Brott Ej brott Samtliga
Antal huvudmén N Procent N Procent N Procent
1 24 63,2 599 83,9 623 82,9
2 5 13,2 54 7,6 59 7.8
3 5 13,2 25 3,5 30 4,0
4 eller fler 4 10,5 36 5,0 40 53
Totalt 38 100,1 714 100,0 752 100,0

Chitva-test; x*=13.78, df=3, p=0.0032

Hilften av de gode minnen hade haft sitt uppdrag hogst 3 4r. Gode min
som rapporterade misstinkt brottsliga handlingar hade dessutom négot
kortare forordnandetid 4n 6vriga. I tabell 5.9 har huvudminnen indelats i
fyra jimnstora grupper (kvartiler) efter gode minnens férordnandetid for
samtliga huvudmin. Bland huvudmin fér vilka brott rapporterats hade
flertalet gode min en férordnandetid pd 3 ar eller mindre (76 procent)
jimfort med 50 procent bland 6vriga. En variansanalys bekriftar denna
tendens (p=0.056). Sambandet ir sdledes statistiskt sikerstillt.

Tabell 5.9. Forordnandetid som god man fér gode man som rapporterat respektive inte
rapporterat brott mot huvudman, samtliga huvudman (n=919).

Brott Ej brott Samtliga
Antal ar som god man N Procent N Procent N Procent
<1ar 10 25,6 220 25,0 230 25,0
2-3ar 20 51,3 223 25,3 243 26,4
4-7ar 5 12,8 227 25,8 232 25,2
>7ar 4 10,3 210 23,9 214 23,3
Totalt 39 100,0 880 100,0 919 100,0

Chitva-test; x2=15.0, df=3, p=0.0018

Flertalet gode min ir forordnade att fullgora samtliga tre uppgifter: att
hjilpa huvudmannen att sérja for sin person, bevaka sin ritt och forvalta
sin egendom. Det finns ett samband, dock ej statistiskt sikerstillt, mel-
lan antalet férordnandegrunder hos huvudmannen och rapportering av
misstinke brottsliga handlingar: huvudmannen uppmirksammades som
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brottsoffer i ndgot hogre grad om gode mannen var férordnad pé samtliga
tre grunder (tabell 5.10 och tabell 5.11).

Tabell 5.10. Férordnandegrund bland gode man som rapporterat respektive inte rapporte-
rat brott mot huvudman, samtliga huvudman (n=978).

Brott Ej brott Samtliga

Férordnandegrund* N Procent N Procent N Procent
Bevaka huvudmannens ratt 37 88,1 761 81,3 798 81,6
Forvalta huvudmannens

egendom 40 95,2 824 88,0 864 88,3
Sérja for huvudmannens

person 35 83,3 700 74,8 735 75,2
Antal huvudman 42 936 978

Chitva-tester: inga signifikanta skillnader mellan grupper.
*Obs: alternativen ar inte 6msesidigt uteslutande.

Tabell 5.11. Antal férordnandegrunder bland gode mén som rapporterat respektive inte
rapporterat brott mot huvudman, samtliga huvudman (n=978).

Brott Ej brott Samtliga
Antal férordnandegrunder N  Procent N Procent N Procent
Samtliga tre grunder 34 81,0 583 62,3 617 63,1
Tva grunder 3 7.1 197 21,0 200 20,5
En grund 4 95 142 15,2 149 14,9
Uppgift saknas 1 2,4 14 1,5 15 1,5
Totalt 42 100,0 936 100,0 978 100,0

Chitva-test; x*=7.08, df=3, p=0.0693

I tabell 5.12 redovisas de sitt pa vilka den gode mannen har kontakt med
sin huvudman. Enligt det forsta alternativet pratar den gode mannen och
huvudmannen med varandra. Enligt det andra kan den gode mannen inte
alltid forstd vad huvudmannen siger men anser sig kunna mirka om huvud-
mannen mar bra eller inte, 4r n6jd eller inte. Enligt det tredje alternativet
kan den gode mannen inte kommunicera med huvudmannen utan fér lita
till vad anhériga eller personal siger. Kontaktsittet f6r en knapp majoritet av
huvudminnen ir att man pratar med varandra, for en dryg fjirdedel anser
sig den gode mannen kunna f6rstd om huvudmannen ir néjd eller inte, i
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en knapp fjirdedel fir man forlita sig pd vad anhériga och personal siger.
Det finns inget samband mellan kontaktsitt och rapportering av misstinkt

brottsliga handlingar.

Tabell 5.12. Kontaktsatt med huvudmén bland gode man som rapporterat respektive inte
rapporterat brott mot huvudman, samtliga huvudman (n=960).

Brott Ej brott Samtliga

Kontaktsétt N Procent N Procent N Procent
Pratar med varandra 22 52,4 438 47,7 460 47,9
Kan forsta om huvudman ar

nojd eller inte 12 28,6 253 27,6 265 27,6
Forlitar sig pa uppgifter fran

personal, anhériga 8 19,0 227 24,7 235 24,5
Totalt 42 100,0 918 100,0 960 100,0

Chitva-test; ¥2=0.73, df=2, p=0.6953

Hur ofta man har kontakt genom triff eller per telefon redovisas i tabell
5.13. Av den tabellen framgar att kontaktfrekvensen har betydelse. Det finns
ett statistiskt sikerstillt samband mellan kontaktfrekvens och rapportering
av misstinkt brottsliga handlingar. Bland de huvudmiin som rapporteras ha
blivit utsatta fér misstinkta brott har en storre andel titare kontakter med

gode mannen in 6vriga huvudmiin.

Tabell 5.13. Kontaktfrekvens, genom traff eller per telefon, bland gode mén som rapporte-

rat respektive inte rapporterat brott mot huvudman, samtliga huvudman (n=963).

Brott Ej brott Samtliga

Kontaktfrekvens N Procent N Procent N  Procent
Dagligen till ett par ganger

per vecka 23 54,8 364 39,5 387 40,2
Ett par ganger i manaden 15 35,7 364 39,5 379 39,4
Nagra ganger om aret eller

mer séllan 4 9,5 193 21,0 197 20,5
Totalt 42 100,0 921 100,0 963 100,0

Chitva-test; x2=5.03, df=2, p=0.0806

En annan friga gillde var man méottes. Av tabell 5.14 framgdr att den abso-
lut vanligaste métesplatsen 4r huvudmannens hem. Manga gode min bor

90



ocksd tillsammans med sin huvudman. Det finns inget samband mellan
motesplats och rapportering av misstinkt brottsliga handlingar.

Tabell 5.14. Motesplats for traff med huvudman bland gode man som rapporterat respek-

tive inte rapporterat brott mot huvudman, samtliga huvudman (n=978).

Brott Ej brott Samtliga
Métesplats* N Procent N Procent N Procent
Hemma hos huvudman 39 92,9 832 88,9 871 89,1
Bor med huvudman 15 35,7 242 25,9 257 26,3
Hemma hos god man 4 9,5 76 8,1 80 8,2
P& huvudmannens arbetsplats 1 2,4 15 1,6 16 1,6
P& god mans arbetsplats 1 2,4 47 5,0 48 4,9
Annat 29 3,1 29 3,1
Antal huvudman 42 100,0 936 100,0 978 100,0

Chitva-test; inga signifikanta skillnader mellan grupperna.

*Obs: alternativen ar inte 6msesidigt uteslutande.

De flesta huvudmin har personal av olika slag och de gode minnen har
tillfrigats om hur ofta de har kontakt med personal (tabell 5.15). Det fanns
inget samband mellan kontaktfrekvens med personal och forekomst av

brottsrapportering.

Tabell 5.15. Kontaktfrekvens med personal bland gode mén som rapporterat respektive
inte rapporterat brott mot huvudmén, samtliga huvudman (n=892).

Brott Ej brott Samtliga

Kontaktfrekvens N  Procent N Procent N  Procent
En gang per vecka 4 10,8 173 20,2 177 19,8
Ett par ganger i

manaden 25 67,6 451 52,7 476 53,4
Ett par ganger om aret 5 13,5 151 17,7 156 17,5
Annat 3 8,1 80 9,4 83 9,3
Totalt 37 100,0 855 100,0 892 100,0

Chitva-test; y2=3.45, df=3, p=0.3267
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5.3. Sammanfattning

Det forefaller finnas en dold brottslighet dven i den hir undersokningen
men inget kan sigas om omfattningen.

Resultaten tyder ocksa pd att det finns vissa forhillanden som har samband
med de gode minnens mojligheter att uppmirksamma misstinkt brotts-
liga handlingar mot sina huvudmin. Vi har foljande statistiskt sikerstillda
samband:

e God mans alder. De gode man som rapporterade misstankt

brottsliga handlingar mot huvudman var yngre én évriga gode
man.

e Antal huvudman. De gode man som rapporterade misstankt
brottsliga handlingar hade i mindre utstrackning endast en
huvudman.

e God mans férordnandetid. Gode man som rapporterade misstankt
brottsliga handlingar hade nagot kortare férordnandetid an
ovriga.

* God mans kontaktfrekvens med sin huvudman. Bland de huvud -
man som rapporteras ha blivit utsatta for misstankta brott har en
storre del tatare kontakter med gode mannen an évriga
huvudman.

Det ir inte forvinande att kontaktfrekvens spelar roll f6r méjlighet att upp-
mirksamma brottsliga handlingar. En god man som sillan har kontakt med
sin huvudman mdste helt forlita sig pa andras rapporteringar. De 6vriga
sambanden vicker diremot frigor som inte kan besvaras inom ramen for
denna undersékning. Inte heller finns det mig veterligt forskning som kan
bidra med tolkning. Ar det s att yngre minniskor har en storre medvetenhet
om vad som ir krinkande behandling mot personer med funktionshinder,
att de 4r mera vaksamma och ser missférhillanden i vird och omsorg som
brottsliga handlingar och inte enbart som vardfrgor? Ar det sd att gode miin,
som har fler huvudmin, dr mer professionella i betydelsen har formaga att
uppmirksamma brott? Nir det giller férordnandetiden — dr det sd att en ny
god man ir mera alert och att man blir mindre uppmirksam med édren?

! Kubis, 2002.

2 Forskningsassistent Kristina Brind Persson ansvarar for databearbetningen.
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Kapitel 6. Synligheten i det offentliga
bemdtandet

De kvantitativa resultaten har gett svar pa nigra av undersokningens frigor.
For att yteerligare belysa synligheten i det offentliga bemétandet vill jag nu
gd bakom siffrorna och se vad de stér for. De gode minnen har i de 6ppna
svaren och genom egna kommentarer bidragit till att levandegora sina hu-
vudmins situation.

I den avslutande tabell 4.10 redovisades de brottsliga handlingarna efter sju
olika utfallskategorier av offentligt bemétande. Som framgér av den tabellen
har den gode mannen f6r tvd huvudmin inte angivit vad som hinde sedan
avseende tre misstinkt brottsliga handlingar. Nedanstdende redogorelse avser
sdledes 40 huvudmin som utsatts f6r 54 misstinkt brottsliga handlingar
och som ir inplacerade i de sju utfallskategorierna. Dessa kategorier skall nu
sittas under luppen genom att konfrontera dem med de tre sista frigorna
fran schemat for analys av brotts synlighet i kapitel 3 (figur 3.1).

4. Uppfattar brottsoffret sig sjalv som brottsoffer?

5. Hur reagerar gode man och andra i huvudmannens omgivning pa
misstankt brottsliga handlingar?

6. Hur reagerar rattsvasendet pa anmalan om misstankt brottsliga
handlingar?

Informationen om huvudminnen analyseras kvalitativt for att forstd in-
neborden av olika typer av offentligt bemétande. Variationen, inte frekven-
sen av olika foreteelser dr det intressanta i detta kapitel.! Analysen av enkit-
materialet kompletteras med anekdotiska erfarenheter under studiens géng
samt med referenser till den internationella litteraturen.

De olika utfallskategorierna har endast exemplifierats med personer som jag
anser ir typiska for just den kategorin och som belyser variationen i enkit-
materialet. Jag finner dem sirskilt limpade att ha som utgdngspunkt for att
besvara de tre frigorna i analysen om brotts synlighet. Manga huvudmins
historier ir nistan identiska med andras och det finns dirfér ingen anled-
ning att redovisa samtliga huvudmiins historier.
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Inga detaljer har medtagits som kan tinkas hota anonymiteten. Personernas
dlder omtalas pa foljande sitt: Ung innebdr under 35 dr, medelalders 35-64
dr och ildre vid fyllda 65 ar.

Négra personer kan finnas med i flera kategorier, om de utsatts for flera
olika typer av brott och dessa hanterats olika av det offentliga systemet. Jag
anger nir sd ir fallet.

6.1. Brottsoffret vagrar ha samhallskontakter

Ibland ser eller misstinker den gode mannen att det ér friga om brottsliga
handlingar mot huvudmannen men siger sig ha svért att agera nir huvud-
mannen vigrar ha samhillskontakter och inte sjilv anser handlingarna som
brottsliga. Detta ménster finns for tvd huvudmin.

* En ung kvinna med utvecklingsstorning misstinks vara sexuellt
utnyttjad vid upprepade tillfillen bide 1999 och 2000 av okinda
girningspersoner som hon kommer i kontakt med via "Heta linjen”.
[ ersittning fir hon cigaretter och pengar. Huvudmannen sitter sig
emot att samhillskontakter tas. Den gode mannen kinde igen "nigot i
beteendet ... frin tidigare ungdomar som 'drabbats’ ”. Aven personal i
boendet uppmirksammade den gode mannen pi hindelserna. Samma
person “tappade bort” ett antal mobiltelefoner, sin cykel och annat.
Enligt den gode mannen utnyttjas hon, hon litar pa andra och forstir
inte att hon blir lurad. Inga kontakter har tagits eftersom huvudmannen
anser sig sjilv 7slarvig”. Den gode mannen vet inte om de misstinkt
brottsliga handlingarna pagar. Denna huvudman ingir ocksa i kategori
6 nedan (polisanmailan). Kontaktsittet mellan god man och huvudman
dr att man pratar med varandra. Kontaktfrekvensen ir per telefon en
eller ett par ginger per vecka, triff cirka 3-11 ginger per ar. Den gode
mannen har kontakt med personal i boendet och daglig verksamhet ett
par ginger per manad. Man triffas i huvudmannens hem eller i den
dagliga verksamheten.

* En medelalders kvinna med utvecklingsstérning misstinks ha blivit
sexuellt utnyttjad och ofredad vid upprepade tillfillen bdde 1999 och
2000. Hon dker ofta pa kryssningar tillsammans med vinner eller triffar
min pd baten som hon sjilv kontaktar. Enligt den gode mannen kan
hon utnyttjas av flera min pa samma resa. Huvudmannen har berit-
tat sjilv om hindelserna. Aven personalen i boendet har berittat for
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gode mannen. "Huvudmannen anser sjilv att hon valt detta. Hon var
kir i honom.” Den gode mannen vet inte om de misstinkt brottsliga
g g
handlingarna pigir. Huvudmannen vigrar emellertid att kontakeer tas.
Huvudmannen bor i bostad med sirskild service och har daglig verk-
glg
samhet. Kontakesittet mellan god man och huvudman ir att man pratar
med varandra. Kontaktfrekvensen 4r per telefon en eller ett par gdnger
per vecka, triff en eller ett par ginger per ir. Den gode mannen har
kontakt med personal LSS-verksamheten [ej preciserat] ett par ginger
per dr. Man triffas i huvudmannens hem.

Misstinkt brottsliga handlingar kan saledes forbli osynliga genom huvud-
mannens egen uppfattning om hindelserna. Hur kan detta forstas?

Denna friga diskuteras i litteraturen. Sociologen Malin Akerstrom papekar
att det kan finnas ett motstdnd att beskriva sig i offertermer. Det tycks finnas
en grundliggande 6nskan att ses som kompetent, att man kontrollerar sitt
liv och dirmed vicker respekt och inte enbart sympati for lidande.?

Manstret kidnns igen frin kvinnovaldsforskningen. Eva Lundgren och
medarbetare berittar om sin strivan vid frigeformuleringen infér enkiten
att tringa igenom den eventuella “bagatellisering och normalisering” av
overgrepp som kvinnor kan gora. De pekar pa foljande svérigheter som
kvinnor har att sjilva inse att de utsitts f6r vald. De egna erfarenheterna
kan vara svira att benimna och definiera. Manga kvinnor lever i en relation
som priglas av vild. Tolkningen av vad som ir vald och inte kan férindras,
grinser forflyttas och véldshandlingar successivt f& en annan betydelse. "Ett
angrepp som av en utomstiende skulle uppfattas som vald kan av kvinnan
istillet ses som ett uttryck for att ndgot ir fel med henne”. "Ménga kvinnor
kinner ... ett starkt inre motstnd, bide infor att identifiera sig sjilva som
‘misshandlade kvinnor’ och att se pd sina makar/sambos som ’misshandlare’,
det vill siga att identifiera bade sig sjilva och sina partners som avvikare
frin normen f6r jimstillda partnerférhallanden.” Dessutom kan kinsla av
ridsla, skuld och skam gora att man bagatelliserar allvarligheten i valdet.’?

Det ir litt att dra paralleller till personer med funktionshinder. De tvé
redogorelserna ger exempel pa sidan "bagatellisering” och "normalisering”.
En stold kallas inte for stold. Huvudmannen bagatelliserar det hela, ligger
skulden pd sig sjilv och anser sig slarvig, medan den gode mannen anser
att hon luras och utnyttjas.
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Normaliseringsprincipen ir ett dvergripande virde i all verksamhet som
berér minniskor med funktionshinder. Den huvudsakliga innebérden 4r
att personer med olika funktionshinder skall kunna leva ett liv s3 likt an-
dra minniskors som mgjligt. Vanligen exemplifieras principen enbart med
foreteelser som idag anses okontroversiella Zven om de dnnu inte uppnitts.
Sverige bor numera personer med utvecklingsstérning i egna hem, i vanliga
miljéer och inte pd institutioner. Men de stér fortfarande nistan helt utan-
for arbetsmarknaden. Fér manga personer med psykiska funktionshinder
dr normaliseringsmalet, i betydelsen det ordinira, det vanliga dnnu mera
avlidgset. Men normaliseringsprincipen kan ocksa vindas mot personer med
funktionshinder. I diliga tider skall de liksom alla andra vara med och drab-
bas av vilfirdens nedskirningar.*

Nir normalitetsprincipen kopplas ihop med handlingar som — av andra
in den enskilde sjilv — uppfattas som olimpliga eller direkt brottsliga, blir
saken 4n mer komplicerad. "Huvudmannen anser sjilv att hon valt detta.
"Hon var kir i honom’ ”. Vi vet naturligtvis inget om hur huvudmannen
sjalv nirmare tinkte om saken. Rimligtvis ville hon liksom andra unga
kvinnor vara kir, medan den gode mannen ansdg att det hir var friga om
sexuellt utnyttjande.

Hindret behover inte bero pé ovilja hos den enskilde att se handlingar som
brottsliga. Av andra skil, t.ex. bristande erfarenhet och kunskap uppfattar
man inte sig sjilv som brottsoffer. Personer med utvecklingsstorning har en
begrinsad forméaga att se sig sjilva i erfarenhetens ljus. Manga far under hela
livet utstd forolimpningar, tving och annan krinkande behandling, som ir
s integrerad i det dagliga livet, att man tror att livet 4r pd det viset. Sddana
brottsliga handlingar utsitts de for ute pd gatan, kanske i form av glapord och
nedvirderande tillmilen. Det dr den livslinga viktimiseringen”, att alltid
vara brottsoffer. Inte heller i sina egna hem, i gruppbostaden, ir de virnade
for overgrepp. Som den hir studien visat stdr personal och medboende for
merparten av de misstinkt brottsliga handlingarna. Fér huvudminnen just
i den hir kategorin finns inte dessa misstankar. Man kan emellertid friga sig
om det finns andra missforhillanden som huvudmin, bide i det hir utfallet
och i de andra utfallen, inte sjilva uppfattat som brottsliga handlingar utan
ndgot som man har “tvingats lira sig tolerera”.’

Slutsatsen dir att huvudmdinnen kan forbli osynliga brottsoffer néir de inte sjiilva
uppfattar sig som brotisoffer. Svaret pd fragan ur schemat for brotss synlighet
— om brottsoffer uppfattar sig som brotisoffer — blir siledes: inte alltid. De

tva redogorelserna vicker en ny friga, som tas med till kapitel 7: Kan det
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offentliga stédsystemet forhalla sig passivt till att misstinkta brott forblir
osynliga med hinvisning till den enskildes ritt till autonomi?

6.2. Inga eller resultatlosa kontakter. Misstankt brottsliga
handlingar pagar

I denna kategori pdgér de brottsliga handlingarna och vissa kontakter har
tagits med personal, dock ej med rittsvisendet. Tre personer ingdr. Samtliga
tre refereras. I det forsta fallet har inga kontakeer tagits. For de tvd andra har
visserligen personal i verksamheten kontaktats men utan att de brottsliga

handlingarna upphért.

Slutsatsen dr att huvudminnen ir osynliga brottsoffer niir de brottsliga han-
dlingarna pdgar efter inga eller resultatlisa kontakter. Frigan det hir monstret
vicker for kapitel 7 dr: Borde gode min och andra personer i huvudminnens
omgivning ha handlat mer aktivt eller annorlunda for att bevaka huvudmin-
nens ritt? De tvd senare huvudminnen kan inte ens uttrycka att de blivit
utsatta for oforritter.

* En ung kvinna med utvecklingsstérning och psykiskt funktionshinder
har utsatts for olaga hot, fortal och férolimpning vid upprepade tillfillen
under 1999 och 2000. Handlingarna pigir. Huvudmannen har berit-
tat sjilv om 6vergreppen. Den gode mannen misstinker anhériga och
personal. Inga kontakter har tagits. Huvudmannen har samhillsstod i
form av bostad med sirskild service och daglig verksamhet. Kontakt-
frekvensen ir triff 3-11 ginger per ar. Den gode mannen har kontake
med personal i boendet och dagliga verksamheten ett par ginger per
mdnad. Man triffas i huvudmannens hem.

* En gammal kvinna med afasi och férlamning har utsatts f6r upprepat
och pégiende tving av personalen under aren 1999 och 2000. Nir
gode mannen eller huvudmannens syskon kom pa besok lig huvud-
mannen i singen och var fortvivlad”. Hon ville vara uppe, vilket den
gode mannen ség till att kvinnan var vid varje besok. Medboende tar
frukt och annat, kladdar ner och gode mannen far “jaga” ritt pa klader
och féremal. Kontakter har tagits med personalen i boendet men ingen
formell anmilan har gjorts. Den gode mannen, som ocksd ir barn till
huvudmannen, kan inte kommunicera med huvudmannen utan far lita
till vad personalen siger. Den gode mannen har emellertid ocksd kryssat
for svarsalternativet att man anser sig mirka om huvudmannen mér bra
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eller inte. Man har kontakt per telefon och triff en eller ett par ginger
i veckan hemma hos huvudmannen. Ett par ginger per manad har den
gode mannen kontakt med personalen i boendet.

* En medelalders kvinna med utvecklingsstérning har utsatts for stolder
vid upprepade tillfillen sedan 1999 och som eventuellt pagar. Den gode
mannen, vars sambo ir bror till huvudmannen, har mirke att hennes
tillhorigheter forsvinner. Den gode mannen har kryssat for kontakt-
sittet att inte alltid férstd vad huvudmannen siger men indi mirka
om huvudmannen mér bra och ir néjd eller inte. Man triffas ett par
ganger i manaden hemma hos varandra. Den gode mannen har kontakt
med personal ett par ginger per minad. Den gode mannen misstinker
personalen men det har inte gatt att i ndgon klarhet vid samtal med
personal. Man skyller pa att hon slingt bort dem eller att de gatt sonder.
Huvudmannen misstinks dven ha utsatts for sexuellt ofredande, vilket
polisanmilts. Det innebir att hon ocksd har en plats i kategori 6 nedan
(polisanmilan, drendet nedlagt/pagir).

6.3. Misstankt brottsliga handlingar har upphort utan
atgard

I den hir kategorin har de brottsliga handlingarna upphort. Detta forefaller
ha skett utan att ndgra dtgirder vidtagits. Tva personer ingdr, vilka bida
redovisas. Det dr naturligtvis positivt att de brottsliga handlingarna upphért.
Emellertid iir slursatsen att de forblir osynliga for der offentliga systemet, vilker
kan giira det svirare for de drabbade bide atr i uppriittelse och stid. Kanske
blir de ocksi mindre skyddade frin atr bli utsarta for framtida brotssliga han-
dlingar. Jag tinker sirskilt pd den person som utsatts f6r misshandel och
dir sambon misstinks vara girningspersonen.

Aven hir stills frigan: Borde gode min och andra personer i huvudmin-
nens omgivning ha handlat mer aktivt eller annorlunda for att bevaka
huvudminnens rite?

* En medelalders kvinna med begdvningsmissigt funktionshinder efter
hjirnskada i vuxen &lder misstinks av sin personal inom sjukvirden
ha varit utsatt f6r misshandel, aret ej angivet, 6vergreppet pagér inte.
Den gode mannen férstod pa huvudmannen att ndgot skett som kunde
tyda pd 6vergrepp och sjukvirdspersonal antydde detsamma. Sambon
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misstinktes vara girningspersonen. Den gode mannen kinner inte till
om ndgon kontakt har tagits. God man och huvudman pratar med
varandra. Man har telefonkontakt en eller ett par ginger i minaden
och triffas 3-11 ginger om aret. Den gode mannen har kontakt med
huvudmannens sjukvirdspersonal ett par ginger i ménaden.

* En ung man med psykiskt funktionshinder tvingades vid et tillfille &r
1999 skriva pd ett telefonabonnemang for en ansenlig summa pengar av
en annan person med funktionshinder. Huvudmannen berittade sjilv
om hindelsen. Hans samhillsstdd inskrinker sig till psykos- och rehabili-
teringsklinikens 8ppenvérd. Man triffas en eller ett par ginger i veckan
hemma hos huvudmannen. Ett par ginger per ménad har gode mannen
kontakt med personalen, dven med anledning av évergreppet.

6.4. Misstankt brottsliga handlingar har upphért genom
forordnande av god man eller atgarder av god man

Kategorin innehaller historier om brottsliga handlingar som har blivit upp-
mirksammade och hanterade av de gode minnen. I kategorin finns atta
huvudmin. I nigra fall har den gode mannen tagit kontakt direkt med
girningspersonen, varefter de brottsliga handlingarna upphérde. Den gode
mannen har saledes sjilv ingripit aktivt. I det ena fallet — en st6ld — gjordes
ocksd en polisanmilan. I ndgra andra fall ir tanken att de brottsliga hand-
lingarna skall férhindras genom den gode mannens agerande.

For samtliga personer i kategorin har de brottsliga handlingarna upphért
eller d&tminstone bromsats (giller den andra personen nedan). Det finns
ocksa en viss sannolikhet f6r att brottsligheten inte kommer att upprepas
— dtminstone inte av samma girningspersoner eftersom girningspersonerna
respektive berdrd personal vidtalats eller att gode minnen vidtagit andra
dtgirder.

Aven i de hir fallen kan man tycka att allt ir gott och vil i och med att de
brottsliga handlingarna upphéort och sannolike férhindras for framtiden.
Slutsatsen dr emellertid att det Gven hir kan vara fraga om viss osynlighet. Fra-
gan dr om brottsoffren kunde ha synliggjorts pa ytterligare nagot sitt. Borde
till exempel den upprepade psykiska misshandeln av den rorelsehindrade
kvinnan frin sambons sida ha anmiilts enligt lex Sarah eller till polisen eller
dtminstone ytterligare &tgirder ha vidtagits for att helt stoppa misshandeln?
Liksom i de tva foregiende utfallskategorierna tas foljande friga med till ka-
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pitel 7: Borde gode min och andra personer i huvudminnens omgivning ha
handlat mer aktivt eller annorlunda f6r att bevaka huvudminnens rite?
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* En ildre kvinna med utvecklingsstorning blev forolimpad vid upp-
repade tillfillen av en manlig bekant. Huvudmannen berittade sjilv,
men gode mannen fick ocksd héra om dvergreppen av anhérig och per-
sonal. Den gode mannen tog kontakt med mannen och huvudmannen
siger att forolimpningarna upphért. Hon har samhillsstod i form av
hemtjinst och kontaktperson. Gode mannen har telefonkontakt med
huvudmannen en eller ett par ginger i veckan och triffas en eller ett
par ganger i ménaden.

* En ildre kvinna med dilig rorlighet har fitt god man for att forhindra
psykisk misshandel frin sambons sida. Anhérig berittade om misshan-
deln. Denne “skall kinna sig iakttagen”. Sambon har dven hotat den
gode mannen, som ir slikt med sin huvudman. Misshandeln hade
forekommit vid upprepade tillfillen bdde 1999 och 2000 och péagér
fortfarande. "Inget hinder” mer 4n att den gode mannen skall "bromsa”
sambon, som "dominerar huvudmannen totalt”. Den gode mannen och
huvudmannen kan prata med varandra, har telefonkontakt en eller ett
par ginger i minaden och triffas lika ofta hemma hos huvudmannen.
Huvudmannen har hemtjinst men den gode mannen har ingen kontakt
med personal.

* En ildre kvinna med &ldersdemens som bor i ett dldreboende utsattes
for misshandel av en manlig medboende i gruppbostaden. Denne "gick
pa hirdhint” och slet hart bland annat i armen. Det hinde vid ett
tillfille &r 2000. Den gode mannen blev sjilv vittne till 6verfallet. Den
gode mannen forstdr inte alltid vad huvudmannen siger men anser sig
mirka om huvudmannen ir néjd eller inte. De triffas ett par ginger
i minaden hemma hos varandra. Den gode mannen har kontakt med
boendepersonal ett par ginger i minaden. Den gode mannen bad per-
sonalen vara observant.



6.5. Misstankt brottsliga handlingar har upphért genom
atgarder av berord verksamhet

Sju brottsoffers situation har uppmirksammats av det offentliga systemet,
nidrmare bestimt berérd verksamhet, socialtjianst och linsstyrelse. Karak-
teristiskt for de brottsliga handlingarna ir att det 4r personer i nidrmiljon
som har begitt dem. I flertalet fall 4r det personal, i ett av exemplen ir det
en annan person med funktionshinder.

* En medeldlders man med utvecklingsstérning, som har samhillsstod i
form av bostad med sirskild service, blev enligt gode mannen drabbad av
”&sidosittande, bristande tillsyn, bristande hinsynsfullhet, innestingd pa
sitt rum”. Den gode mannen, som ocks3 ir forilder, forstod pa huvud-
mannen att nigot skett som kunde tyda pa dvergrepp frin personalens
sida. Huvudmannen slutade sova pa nitterna och blev mycket orolig.
Den gode mannen siger sig ha "kidmpat i 2 ar for att komma till ritta
med problemen”. Den gode mannen tog kontakt med sjukvirden, so-
cialtjansten och linsstyrelsen. "Kommunen bekriftade att personalen
brustit. Sjukvirden hjilpte till. Lansstyrelsen tillskrev kommunen.”
Nu har huvudmannen ny bostad och ny personal. Kontaktsittet ir att
man pratar med varandra. De har telefonkontakt en eller ett par ginger
i veckan och triffas 3-11 ginger om aret i varandras hem. Den gode
mannen har kontakt med personal ett par ginger per manad.

* En ung kvinna med utvecklingsstrning utsattes for fortal och forolimp-
ning vid ett tillfille 1999 av personal i bostaden med sirskild service. Hon
kan inte tala. Den gode mannen, som ocksa ir forilder, kan 4nda forsta
om hon ir néjd eller inte och kommunicerar i vrigt med personalen.
Huvudmannen férmedlade att personalen pratade om henne nir hon satt
med och ”sa att hon inte férstod”. Huvudmannen "médde déligt, blev
aggressiv’. Den gode mannen tog kontakt med socialtjinsten. Det ledde
till att huvudmannen fick ett annat boende, ”dir hon har det jittebra”.

* En ung kvinna med psykiskt funktionshinder (schizofreni), ir tidvis
intagen pa sjukhus. I allminhet kan de tala med varandra men dé hu-
vudmannen ir intagen pa sjukhus dr hon ”inte sirskilt kontaktbar”.
Hon berittade delvis sjilv, antydde att hon var kinslomissigt paverkad,
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eventuellt kir. Anhérig ansig att huvudmannen var sexuellt utnyttjad
av personal pa sjukhem. Kontakt togs med sjukvarden. Huvudmannen
fick flytta och personalen sluta. Den gode mannen har vanligen kontake
pa telefon med huvudmannen en eller ett par génger i veckan och de
triffas lika ofta hos huvudmannen. Nir hon ir 6veraktiv sker kontake
flera ginger om dagen. Den gode mannen har kontakt med sjukvérds-
personal en ging i veckan.

* En medelalders man med utvecklingsstérning som bor i bostad med
sirskild service och dven har daglig verksamhet, har vid upprepade
tillfillen 1999 och 2000 blivit misshandlad i gruppbostaden av en
manlig medboende. Den gode mannen kan inte kommunicera med
huvudmannen utan fir lita till vad personalen siger. Det var personalen i
gruppboendet som uppmirksammade den gode mannen pd hindelserna.
Den gode mannen hade kontakt med socialtjansten. Girningspersonen
flyttade till ett annat boende. Den gode mannen triffar sin huvudman
en eller ett par gdnger i mdnaden hemma hos huvudmannen och har
kontakt med dennes personal ett par ginger per manad.

I det forsta exemplet har den gode mannen agerat kraftfullt och tagit kon-
takt bidde med socialtjinsten, sjukvirden och Linsstyrelsen — for 6vrigt det
enda fall med kontake till linsstyrelsen enligt enkitsvaren. Aven kontakter
med sjukvarden har varit mycket i enligt de gode minnen. Som for andra
fragor, nir de gode minnen inte uttalar sig om sina egna géranden och
latanden, giller att de kan vara ovetande om vad som hint och kontakter
kan ha tagits i storre omfattning 4n vad enkitsvaren utvisar.

Emellertid har brottsoffret i det hir exemplet liksom i de tvd foljande fatt
flytta till ny bostad. De brottsliga handlingarna har upphért och de gode
minnen verkar till freds med de nya férhallandena. Hanteringen av dessa
fall viicker frigan: Varfor dr det brottsoffren som skall flytta?® Man kan ocksd
friga sig om det finns en risk att signalerna frin det offentliga kan uppfattas
som att det ir brottsoffret som ir orsaken till den brottsliga handlingen och
dirfor skall bort. Méjligheten till upprittelse férsvinner. Man blir dubbelt
drabbad. I litteraturen talar man om “sekundir viktimisering” dven kallad
”sekundir traumatisering”.’

Sittet att hantera brott nir girningspersonen finns i den nira omgivningen
for tankarna till vad Magnus Billstrém anser vara en kvardrsjande benigen-
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het att betrakta vissa brott inom privatsfiren som familjeangeligenheter.
Han hinvisar till den sena kriminaliseringen av vald mot kvinnor.* Finns
en liknande benigenhet att betrakta brott som endast en angelidgenhet
for verksamheten om de begis i institutionella sammanhang, till exempel
bostider med sirskild service for personer med utvecklingsstdrning, psykiska
funktionshinder eller aldersrelaterade funktionshinder som demens?

Ett forsta villkor for att kunna handla nir brottsliga handlingar skett ir
forstas att en handling uppmirksammas som brottslig, det vill sdga att inse
att en handling eller hindelse strider mot internationellt erkinda normer
som hinfér sig till minskliga rittigheter, dr krinkande f6r ndgon. Att se brot-
tet dr en friga for alla aktrer. Ett slag 4r ett slag oberoende av i vilken miljo
det utdelas och vare sig det dr en frimmande person, anhérig eller personal
som utfor handlingen. Det avgérande dr om handlingen ir krinkande for
den enskilda minniskan.

Sociologen Hikan Jénson tar upp problematiken i en rapport om ildre som
faller offer for véld och brott bdde i det egna hemmet och pé vérdinstitu-
tioner. Resultaten ir tillimpbara dven f6r den hir undersskningen. Han
beskriver brott som karakteriseras av ett nira férhillande mellan férévare
och offer och pekar pa olika metaforer som anvinds bland forskare for att
beskriva denna dolda brottslighet: ”stingda dorrar”, “toppen pé ett isberg”.
Bade forévaren och offret ses som offer for ”det samhille och den vardap-
parat som inte bistdtt med avlastning och hjilp”. Det kan forklara varfor
s fi familjevéldsbrott anmails av hemtjinstassistenter, firre dn tio procent
av de kinda fallen enligt en undersokning gjord av socialstyrelsen. Jénson
pekar ocksa pé att vald pd institution inte heller alltid betraktas som brott.
"Nir gamla minniskor binds fast i sina sidngar, diskuteras detta i allmidnhet
som ett resurs-, kunskaps-, attityd- eller regelproblem inom virden, inte
som fall av olaga frihetsberévande.”

I den internationella litteraturen diskuteras de hinder som det vardagliga
sprakbruket bygger upp. Det finns en tendens att inte kalla saker vid dess
ritta namn inom vérd och omsorg om personer med funktionshinder. Ofta
forminskar spraket allvarligheten hos en hindelse. Ordet eufemism kommer
fran grekiskan (eu=vil och pheme=tal) och ir en férskénande omskrivning
av nigot stotande, ett uttryck som star for ett obehagligt innehall. Genom
olika eufemismer kan spriket délja vad som hinder och skymma var syn pd
vad som ir brott, girningspersoner och brottsoffer. Eufemismer handlar om
smirtsamma skillnader, pdpekar Valerie Sinason. Kén, sexualitet, dodlighet,
religion, psykisk sjukdom och handikapp ir sédana omraden dir vi tar till
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eufemismer, nir vi onskar att forhillandena vore annorlunda och vi inte
kan indra eller ligga till ritta.”

Kvinnor med utvecklingsstorning utsitts for “sexuella missférhallanden”
(abuse) — andra kvinnor valdtas. Min med utvecklingsstérning utsitts for
“fysiska missforhdllanden” andra min utsitts for misshandel (assault). Act
stjdla frdn ndgon med utvecklingsstorning dr ett “finansiellt missforhal-
lande” inte st6ld, konstaterar Christopher Williams. Aven for personer med
utvecklingsstorning giller att missférhillandena ibland betraktas som sociala
eller medicinska problem och inte som brottsliga handlingar.

Ruth Luckasson har samma uppfattning. Personer med funktionshinder ut-
sitts for missforhallanden (abuse) och vanvérd (neglect) som i andra samman-
hang forknippas med brottsliga handlingar. Kanske speglar sddana eufemismer
samhiillets attityder mot minniskor med funktionshinder, menar hon.'?

Slutligen kan Dick Sobsey refereras. Han menar att eufemismer gor det
mojligt ate klassificera om allvarliga brottsliga handlingar s att de omnimns
som blotta administrativa 6vertridelser (infractions). Han har ssmmanstillt
en ordlista dver eufemismer som anvinds f6r att dekriminalisera” brotts-
liga handlingar mot personer med funktionshinder. Dir aterfinns de ovan
nimnda exemplen. Vanvird ir kanske den mest lomska form av 6vergrepp,
papekar han. Underldtenheten snarare dn det aktiva agerandet skulle vara
den vanligaste formen av dvergrepp.'?

Hinder att inse nir brott sker kan finnas hos de gode minnen men ocksé
hos oss andra i den nirmaste omgivningen: anhériga och andra nirstdende
samt anstillda inom vird- och omsorg. Det kan vara friga om bristande
information mellan olika aktdrer. Det kan ocksé vara svért att forstd vad
huvudminnen vill férmedla, sirskilt nir funktionshindret innebir kommu-
nikationssvarigheter. Valerie Sinason talar om vér egen enfald (stupidity).
Det kan likasd vara svirt att tolka eventuella forindringar i huvudmin-
nens tillfredsstillelse eller beteende. Funktionshindret hos en person med
utvecklingsstorning som utsitts for svara kinslomissiga péfrestningar kan
forvirras. Kommunikationsférmégan kan forsimras, kroppshallningen och
rosten dndras. Man kanske ligger sig till med ”det handikappade leendet”.
Det dr Sinason som har myntat detta uttryck. Det ir ett forsvar — mer eller
mindre medvetet — mot krinkande behandling. Omgivningen kan d forle-
das tro att personen ir till freds med sin tillvaro, att inget ont har hint. Allt
detta kan sammanfattas under begreppet ”sekundirt handikapp”. Sédana
sekundiira handikapp kan vara férorsakade av brottsliga handlingar.'
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Ettannat hinder kan vara att vi inte betraktar handlingen som lika brottslig,
nir girningspersonen sjilv har ett funktionshinder, som nir girningsperso-
nen ir “normal”. T kapitel 2 refererades Astrid Kubis” forskning om sidana
misstinkt brottsliga handlingar. De anmiildes inte utan personalen férsokte
avstyra brak och trosta. “Problemen hélls inom familjen.”" Elsebeth Kirk
Mutft har i sin litteraturgenomgang av sexuella évergrepp mot personer
med utvecklingsstorning funnit att dven girningspersonerna ofta hade ett
sidant funktionshinder och att handlingarna sillan polisanmildes.' Liksom
foregdende kategori rymmer ocksé denna kategori ett exempel pa detta: en
medellders man med utvecklingsstérning som upprepade ginger har blivit
misshandlad i gruppbostaden av en manlig medboende.

Jag har anekdotisk erfarenhet av denna problematik frén ett informations-
mote med Uppsala FUB. Tva anstillda berittade d& om en person som
begdtt 6vergrepp mot en annan person i gruppbostaden for personer med
utvecklingsstorning. Personalen tyckte sjilva att handlingarna var felaktiga
men ansdg att man skulle klara av detta inom den egna verksamheten efter-
som girningspersonen ocksd hade ett funktionshinder. Personalen har ”16st”
problemet genom att hindra de tva frin att triffas i fortsittningen.

Magnus Lindgren pipekar att det inte dr omgivningen som skall bedéma
om ett dvergrepp skall anses som “bagatellartat” eller ¢j.'” Det borde vara
sjdlvklart att det dr krinkande att bli misshandlad eller hotad oberoende
av vem som gor det, om det r grannen i gruppbostaden eller den "nor-
mala” grannen i ligenheten bredvid. Behovet av upprittelse finns i bada
fallen. Hur det offentliga systemet hanterar girningspersoner med och utan
funktionshinder 4r en annan frga, som jag inte anser relevant i det hir
sammanhanget.

I min pigdende intervjuundersdkning ir ett pifallande inslag vid mina
forsok att rekrytera informanter att nirstdende — som berittat om faktiska
eller misstinkt brottsliga handlingar mot personer med funktionshinder
— sedan siger att man inte vill friga personen om han eller hon skulle vilja
bli intervjuad om hindelserna. Skilet 4r att man vill skydda den enskilde,
det ir for pldgsamt att vicka de krinkande hindelserna dill liv igen. I vissa
fall 4r det ocksé friga om att skydda den enskilde frin kunskapen om att
nigon har begitt ett 6vergrepp mot dem. Missforhallanden kan ha rittats
till utan att den enskilde fir reda pa att man anser att nigot brottsligt har
skett eller vad som har gjorts for att komma till ritta med problemen. Upp-
fattningen att det ir virdefullt att brottet ir synligt dven for brottsoffret ir
sdledes kontroversiell. Detta synsitt rymmer en etisk problematik, anser
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jag. Uppfattningen pdminner om den som tidigare var vanlig inom varden
att svart sjuka patienter inte skulle fi reda pa sjukdomens allvar. Denna
professionella paternalism dr numera inte sjilvklar.' Sirskilt problematiskt
ir det om den enskilde and4 har kint sig krinke men inte kan forstd varfor
eller fatt olika féljdverkningar. Vart tar dd upprittelsen vigen?

Inga frigor stilldes i enkiten om huvudminnens upplevelser med anled-
ning av de brottsliga hindelserna. Nigra gode min har emellertid gjort egna
kommentarer om att de brottsliga handlingarna i nigra fall givit psykiska
besvir efterdt. En person madde déligt och blev aggressiv. En annan slutade
sova pa nitterna och blev mycket orolig. Vi ser hir uttryck for att huvud-
minnen kan ha fitt sd kallat ”posttraumatiske stressyndrom”."

Slutsatsen dir att brottsoffren i viss man har synliggjorts av det offentliga systemet
i form av socialtjinsten, i mindre utstrickning av linsstyrelsen och sjukvirden.
I dtminstone ndgra fall forefaller ett posttraumatiske stressyndrom ha
utvecklats. De brottsliga handlingarna har upphért genom olika atgirder.
Emellertid kan man friga sig om hir inda finns en bristande synlighet.
Borde anmiilningar enligt lex Sarah eller LSS-foreskrifterna ha gjorts? Borde
misshandeln i gruppbostaden ha polisanmilts? Aven i de hir fallen kan
naturligtvis sidana anmailningar ha gjorts utan de gode minnens vetskap.
Har de personer som fitt besvir med anledning av de brottsliga handlingarna
face tillrackligt med stod for att bearbeta hindelserna? Man kan ocks3 friga
sig om verksamheten borde ha handlat annorlunda och inte flytta brottsof-
fret utan girningspersonen? Frigan till kapitel 7 blir ater: Borde gode min
och andra personer i huvudminnens omgivning ha handlat mer aktivt eller
annorlunda for att bevaka huvudminnens ritt?

6.6. Polisanmalan, arendet nedlagt/pagar

I den hir kategorin redovisades sexton personer. Polisanmilan har skett i
samtliga fall.

Av de sexton dterfinns tva personer dven i kategorier ovan. De har utsatts fr
olika vergrepp med olika efterhistorier. En ung kvinna med utvecklingsstérn-
ing har utsatts f6r misshandel, som polisanmilts. Hon redovisas dven som
ett exempel i den forsta kategorin (Brottoffret vigrar samhillskontakeer) for
de misstinkta brotten sexuellt utnyttjande och stld. En medeldlders kvinna
med utvecklingsstérning har utsatts for sexuellt ofredande, vilket polisanmilts.
Hon redovisas ovan i kategori 2 (Inga eller resultatlgsa kontakter. Misstinkt
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brottsliga handlingar pdgér) som exempel pd misstinkta stolder.

I tre fall pdgick utredningen fortfarande vid enkitundersskningen. I ett
fjirde fall framgdr inte av enkitsvaret om och hur drendet avslutats. Det
giller en dldre kvinna med begivningsmissigt funktionshinder efter olycka,
som utsattes for forskingring av en personlig assistent 1999. Hon bor i egen
ligenhet med personliga assistenter. Det var ménga turer mellan anhérig,
chefen for den personliga assistenten och den gode mannen som ledde till
att assistenten fick sluta. Chefen for den personlige assistenten polisanmilde
saken. "Huvudmannen ir i beroendestillning till sina personliga assistenter,
s4 hon tyckte det var jobbigt men forstod s& smaningom att vi inte kunde
lita pa personen.”

Det femte fallet giller en kvinna, som enligt gode mannen &tertog sin
polisanmilan om misshandel. Det ir en medelélders kvinna med psykiskt
funktionshinder som har blivit misshandlad av sin alkoholiserade make.
Den gode mannen tror att misshandeln pagar.

Fér ovriga elva huvudmin i kategorin giller det vanligaste ménstret i
undersokningen, nimligen f6ljande: Polisanmailan, drendet nedlagt efter
utredning. Hur huvudminnen upplevt dessa nedlagda drenden vet vi in-
get om. Min férhoppning ir att en pdgiende intervjustudie skall kunna
belysa detta och dven undersoka vilket stod de fétt frin olika instanser som
sjukvird och socialtjinst samt rittsvisendet. Aven for den hir kategorin har
mycket fi kontakter tagits med sjukvirden med anledning av de brottsliga

handlingarna. I ett fall uppgavs kontakt med psykolog.

En erfarenhet som manga medborgare tvingas gora ir att egendomsbrott
vanligen forblir ouppklarade sirskilt om inga misstankar finns om girnings-
person. Den si kallade uppklaringsprocenten ir 18g.%° Det ger den forsta
redogorelsen med den gamla bestulna kvinnan exempel pa. Av de 24 polisan-
milda brotten var tretton, det vill siga drygt hilften (54 procent) stélder.

For att kunna belysa variationen inom denna kategori ges si manga som sex
exempel. I de forsta tre exemplen giller de brottsliga handlingarna Stsld.
Misstankar om girningsperson har funnits men utredningen har 4nda inte
gétt vidare. Detsamma giller for de tvd exemplen med Sexuellt ofredande
och det sista exemplet med Misshandel. Ménstret kinns igen frin den
internationella forskningen om brott mot personer med funktionshinder.
Engelska forskare undersokte polisens agerande vid brott mot personer med
utvecklingsstorning i London. Trots att polisen tog uttalanden frin sju av
dtta brottsoffer, var det bara ett fall som gick vidare.!
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Slutsatsen for den hir kategorin dr att den synlighet som det innebiir art miss-
tinkt brottsliga handlingar polisanmidils forvéinds i osynlighet nir idrendena
liiggs ned, upprittelsen forsvaras. Frigan ir: Borde rittsvisendet ha agerat
mer aktivt for att garantera rittssikerheten?
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* En gammal kvinna med éldersdemens blev bestulen vid ett tillfille
1999. Den gode mannen ir barnbarn till huvudmannen, kan inte kom-
municera med huvudmannen utan fér lita till vad personal siger. Den
gode mannen triffar huvudmannen 3-11 ginger om dret hemma hos
huvudmannen. Det var personal i dldreboendet som uppmirksammade
hindelsen och polisanmilde. Det fanns ingen misstinkt girningsper-
son. “Inget alls” hiinde sedan konstaterar den gode mannen. "Det ir
formodligen bara pd TV som polisen utreder brott.”

* En ung man med utvecklingsstérning utsattes f6r urkundsforfalskning
vid upprepade tillfillen 1999. Den gode mannen férstod att det kunde
vara friga om brott nir handlingar om 4garbyten bérjade komma frin
bilregistret. Misstankar foll pd en bekant. Den gode mannen polisan-
milde. Polisutredning gjordes med f6rhor med den gode mannen och
huvudmannen. Arendet gick till allmin dklagare men lades ned pa grund
av brist pd bevis. Den gode mannen kommenterar: *Svagt agerande
av samhillet”. Huvudmannen har samhillsstod i form av bostad med
sirskild service och daglig verksamhet. Den gode mannen och huvud-
mannen kan prata med varandra. De triffas en eller ett par ginger i
veckan hemma hos huvudmannen. Den gode mannen har kontakt med
boendepersonal ett par ginger i ménaden.

* En medeldlders kvinna med psykiskt funktionshinder, som bor i
dldreboende, misstinktes ha utsatts for stéld, bedrigeri och frskingring
vid upprepade tillfillen 1999 av medboende pa en vardinrittning. Den
gode mannen kan inte kommunicera med huvudmannen utan fér lita
till vad anhériga och personal siger, har ingen direktkontakt med hu-
vudmannen utan bara kontakt med personal ett par ginger i minaden.
Anhériga och personal berittade att bankens kontoutdrag inte stimde
overens med deras egna noteringar. God man och personal polisanmilde.
Férundersokningen nedlagd.



* En medeldlders kvinna med utvecklingsstérning (dven redovisad i
kategori 2) misstinks ha utsatts for sexuellt ofredande vid upprepade
tillfillen 1999. Personalen i boendet berittade. Firdtjinstpersonal var
misstinkt. Enligt polisen gick det inte att spdra girningspersonen.
Utredningen lades ned i brist pd bevis. Den gode mannen har kryssat
for kontaktsittet att inte alltid forstd vad huvudmannen siger men dndé
mirka om huvudmannen mér bra och ir n6jd eller inte. Man triffas
ett par ginger i mdnaden hemma hos varandra. Den gode mannen har
kontakt med personal ett par ginger per manad.

* En ung man med utvecklingsstérning utsattes for sexuellt ofredande
vid ett tillfille 1999 av en person som huvudmannen inte triffat tidig-
are. Huvudmannen berittade sjilv for den gode mannen, som ocksa ir
forilder, om hindelsen. Polisutredning gjordes med videofilmat f6rhor
och vallning pé brottsplatsen. Efter utredning och f6rhér med den ut-
pekade girningsmannen avskrevs drendet i brist p& bevis. Kontakt har
ocksd tagits med psykolog. Huvudmannen bor i bostad med sirskild
service, deltar i daglig verksamhet och har ledsagare. Den gode mannen
har daglig kontakt per telefon eller triff med huvudmannen hemma hos
varandra. Den gode mannen har ocksa kontakt med personal i boendet
ett par ginger per manad.

* En medeldlders man med utvecklingstérning har blivit misshandlad
vid upprepade tillfillen 1999. Den gode mannen kan inte kommunicera
med huvudmannen utan fir forlita sig pd vad personalen i boendet med
sirskild service berittar. Den gode mannen triffar sin huvudman 3-11
ginger om dret hemma hos varandra och har kontakt med personalen
ett par gdnger per minad. Den gode mannen férstod pd huvudmannen
att ndgot skett genom att denne var blaslagen med igensvullet 6ga och
trasiga glasdgon. Den gode mannen misstinkte personal och polisan-
milde. Sedan en férundersokning gjorts avskrevs drendet pd grund av
att brott ¢j kunde styrkas.
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6.7. Domstolsforhandling

I den sista kategorin frin tabell 4.10 redovisas fyra brottsliga handlingar
avseende tva personer. Bida huvudminnen redovisas nedan. Endast for
tvd av de fyrtio (for tvd finns inga uppgifter) huvudminnen blev séledes
de brottsliga handlingarna mot dem blev s synliggjorda att de misstinkta
girningspersonerna atalades. Anklagelserna gillde st6ld mot en person och
olaga hot, misshandel och skadegorelse mot den andre.

* En gammal kvinna med &ldersdemens och andra psykiska och fysiska
funktionshinder, som bor i dldreboende, utsattes for stold vid et till-
fille 1999 av en person som huvudmannen inte tidigare triffat. Det
var personalen som uppmirksammade och polisanmilde hindelsen.
Tingsrittens dom har 6verklagats av girningsmannen. Enligt den gode
mannen var drendet inte avslutat vid enkittillfillet. Kontaktsittet vari-
erar men mestadels kan den gode mannen prata med huvudmannen.
De triffas en eller ett par ginger i mdnaden hemma hos huvudmannen.
Den gode mannen har kontakt med personal i boendet ett par ginger
per ménad.

* En ung man med utvecklingsstorning och psykiskt funktionshinder
har vid et tillfille 2000 utsatts for olaga hot, misshandel och ska-
degérelse av en granne, man. Huvudmannen berittade sjilv om det
intriffade och tog kontakt med polisen. Girningspersonen har talats.
Den gode mannen och huvudmannen kan prata med varandra, man
har telefonkontake en eller ett par gdnger i manaden och triffas 3-11
génger om 4ret hos varandra.

Som synes dr drendena inte avslutade. Slutsatsen dr indd att dessa tvé
huvudmin har synliggjorts av rittsvisendet genom att deras fall nace il
domstol. Vi vet diremot inget om hur deras funktionshinder har beaktats,
om de har fitt en rittvis ritteging.

For att yteerligare belysa tinkbara utfall i denna kategori vill jag referera ett
rittsfall inom regionen under undersékningsperioden. I det fallet frikindes
en medeldlders man frin anklagelsen om sexuellt utnyttjande av en 19-4rig
kvinna med utvecklingsstérning. Enligt ett utlitande stdr hon pé en niodrings
nivd. Hon har dessutom haft en fértroendefull relation till girningspersonen.
Motiveringen till frikinnandet var att hon hade ritt dill sin sexualitet.** Jag
anser att man hir kan tala om bide synlighet och osynlighet. Synligheten
bestdr i att den unga kvinnan fick sin sak prévad i domstol. Emellertid
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vill jag hidvda att hinvisningen till hennes “ritt” till sin sexualitet osynlig-
gor hennes funktionshinder och den bristande intellektuella f6rméiga som
rimligen gor henne mer sirbar for sidana tillitsbrott som det hir forefaller
ha varit friga om. Normalitetsprincipen stjilper i det hir fallet i stillet for
hjilper. Man kan friga sig hur kvinnan har upplevt rittsprocessen och hur
hon har reagerat pa domstolsutslaget. Eftersom girningspersonen inte ansags
ha begatt ett brott, 4r det rimligt att hon i stillet anser att hon handlat fel.
Frigan ir ocksd vilket stod hon har fitt efterdt for att ta sig igenom de olika
faser som foljer efter handlingar som uppfattats som krinkande.

6.8. Sammanfattning

Kapitlet har analyserat huvudminnens synlighet som brottsoffer. Trots att de
huvudmin som hir beskrivs i viss mening 4r synliga, de har ju rapporterats
som brottsoffer i godmanenkiiten, s 4r de indd i minga avseenden osynliga
brottsoffer.

Flera brottsoffer har visserligen synliggjorts av det offentliga systemet i form
av socialtjinsten, i mindre utstrickning av linsstyrelsen och sjukvirden. Olika
dtgirder har ocksd vidtagits varefter de brottsliga handlingarna vanligen har up-
phort. Emellertid kan man friga sig om hir 4ndd finns exempel pa bristande
synlighet. Man kan siitta frigetecken kring dtgirden att det ir brottsoffret som
skall flytta och inte girningspersonen eller friga sig om vissa brottsliga handlingar
borde ha hanterats pa andra nivéer i den offentliga forvaltningen eller forts vidare
till rittssystemet och hanterats mer aktivt dir. Slutligen kan man friga sig om de
huvudmiin, som verkar ha utvecklat ett posttraumatiske stressyndrom till f6ljd
av de brottsliga handlingarna, har fitt stod och hjilp.

Féljande slutsatser kan dras:

e Huvudmannen kan férbli osynliga brottsoffer nar de inte sjalva upp
fattar sig som brottsoffer.

e Huvudman ar osynliga brottsoffer nar de brottsliga handlingarna
pagar efter obefintliga eller resultatlésa kontakter.

e Huvudman kan vara osynliga brottsoffer trots att de brottsliga
handlingarna upphért om inga kontakter tagits med det offentliga
systemet.

e Huvudman kan vara osynliga brottsoffer trots att de brottsliga
handlingarna upphért genom atgarder av god man.

e Det kan finnas brister i synligheten nar verksamheten hanterar
brottsliga handlingar.

e Huvudmans synlighet kan brista inom rattsvasendet efter det att
polisanmalan gjorts.
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Kapitel 7. Rattssakerhet for alla?

Resultaten visar att brottsoffer med svéra funktionshinder i flera avseenden
ir osynliga for det offentliga systemet. Det &terstar att ta stillning till de
fragor som vicktes i det foregdende kapitlet.

1. Kan det offentliga stédsystemet férhalla sig passivt till att misstankta brott
forblir osynliga med hanvisning till den enskildes ratt till autonomi?

2. Borde gode man och andra personer i huvudmannens omgivning ha hand-
lat mer aktivt eller annorlunda for att bevaka huvudmaéannens ratt?

3. Borde rattsvasendet ha agerat mer aktivt for att garantera rattssékerheten?

Jag har valt att koncentrera mig pa dessa frigor, eftersom jag anser att de 4r
av sirskild relevans for det offentliga bemétandet. Upprikningen gor inga
ansprik pd att vara heltickande for brottsofferproblematiken hos personer
med funktionshinder. Andra lisare av den hir rapporten kanske har funnit
andra frigor som i4r mer angeligna att stilla. Som synes har frigorna en nor-
mativ ansats. Den hittillsvarande framstillningen har varit beskrivande. Den
verklighet som enkitsvaren formedlar har kompletterats med anekdotiska
erfarenheter och litteraturgenomgang. Detta kapitel kan ses som ett underlag
for diskussion om framtida offentligt bemétande av brott mot personer med
svira funktionshinder. Lasaren fir konfrontera mina synpunkter med sina
egna erfarenheter och sjilv ta stillning till om bedémningen av det faktiska
handlandet i de sju utfallen och dess konsekvenser for rittssikerheten verkar
rimliga och om rekommenderade handlingsalternativ kan tinkas forbittra
rittssikerheten. Framtida forskning fir visa om de problem som lyfts fram
ar allmint giltiga for personer med svara funktionshinder.

Enkiten ger gode minnens uppfattningar om vad som hint deras huvud-
min men ger dven vissa upplysningar om de gode minnen sjilva. Under-
sokningens uppliggning innebir att synlighetsproblematiken enbart har
kunnat belysas ur en begrinsad vinkel. Fér en fullstindigare bild maste vi
ha mer kunskap om handlingarna och dess effekter, om huvudminnens
egna uppfattningar och upplevelser, om personal och andra anstillda i
berérd verksamhet, om ansvariga tillsynsmyndigheter samt rittsvisendets
och frivilligorganisationernas roll for att bara nimna nigra foreteelser.
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Jag anser emellertid att de uppgifter som finns indé kan ge underlag for en
bedémning av de faktiskt valda handlingsalternativen. Uppgifterna kan ocksa
ge underlag for en diskussion om tinkbara handlingsalternativ, vilka kan
forbittra forutsittningarna for brottsliga handlingars synlighet och rittssikra
hanterande och pa sikt dven minska risken f6r framtida brottlighet.

Justitia bir 6gonbindel. Hon ir en symbol for rittens neutralitet, for
opartiskhet. Men denna neutralitet 4r skenbar och kan délja att grupper
marginaliseras. Professorn i folkritt Maja Kirilova Eriksson anser att vi
behéver en Justitia utan bindel och foresprakar den egyptiska gudinnan
Maat. Hon ir ritwvisans gudinna och hon symboliserar i stillet rittfirdighet,
sanning, ordning. Det behévs positiva politiska dtgirder (affirmative action)
for att uppnd ricefirdighet och komma till ritta med diskrimineringen i
samhillet av marginaliserade grupper.' Kirilova Eriksson uppmirksammar
sdledes skapandet av ritten, inte bara tillimpningen.

7.1. Demokrativardena rattssakerhet och ett samhalle for alla

Den offentliga forvaltningen bor grunda sin verksamhet pé olika virden,
som utgdr innehdllet i vart offentliga etos. Det menar statsvetaren Len-
nart Lundquist, som skrivit ett flertal arbeten om férvaltningsetik. Han
skiljer mellan tva kategorier virden: ekonomivirden och demokrativirden.
Demokrativirdena sitts alltfor ofta pd undantag i dagsdebatten. I stillet r
det de ekonomiska virdena som med stor skirpa bevakas av ekonomer och
representanter for olika professioner.? Fér min undersékning ir det sirskilt
tvd demokrativirden som ir av intresse: rittssikerhet och politisk demokrati
uttryckt som ett samhille for alla.

Rittssikerhet ir ett grundliggande virde i en demokratisk rittsstat. En av
dess komponenter ir ritestillgingligheten. For att fa upprittelse efter miss-
tinke brottsliga handlingar maste den brottsliga handlingen uppmirksam-
mas och det offentliga rittsvisendet vara tillgingligt f6r den enskilde. Annars
kan han eller hon lida rittsf6rluster. En annan rittssikerhetsprincip giller
likheten infér lagen. I regeringsformen (SES 1976:871) 1 kap. 9 § stér det:
"Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter
inom den offentliga forvaltningen skall i sin verksamhet beakta allas likhet
infor lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet.”

Det verkar svart for oss medborgare i allminhet att fa var sak provad i ritts-
visendet. Ordféranden i Brottsofferjourernas rikstérbund Hans Klette pekar
pa det stora rittssikerhets- och rittstrygghetsproblemet med att s stor del av
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rittstillimpningen betriffande brottmél numera sker utanfér domstolarna
utan medborgarinsyn. Han anser att det rimmar illa med medborgarper-
spektivet. Flertalet anmilda brott stannar pé forundersskningsstadiet genom
att polis och ibland iklagare avskriver drendena. En vanlig motivering 4r
att brott ¢j kan styrkas, "vilket ofta ir of6rstdeligt for medborgarna. Det
ir en skymf mot brottsoffret, framfor allt mot den som till exempel har
blivit misshandlad, och dir girningsmannen kanske till och med ir kiind,
om brottet avskrivs.” Han efterlyser 6kade férundersskningsresurser till
polisen och hinvisar till Europakonventionen om “rittvis rittegdng”. Han
tar ocksd upp den bristande informationen om brottsskadeersittning. Manga
brottsoffer gir miste om denna.’ Brottsskadeersittningen bestims enligt
skadestdndsrittsliga principer men Brottsoffermyndigheten ér inte bunden
av domstolsavgérande i frigan. Myndigheten kan arbeta "med en delvis
egen profil”. For brottsoffren kan det innebira en fordel "som gar utéver
den direkta tillimpningen av brottsskadelagen” (SFS 1978:413).

Det kan finnas skl att anta att personer med svédra funktionshinder 4r sirskilt
utsatta i det hir avseendet och att det hinger samman med den bristande
kommunikationsférméga som funktionshindret innebir. Mojligheten att
ge medborgarna en rittvis ritteging med beaktande av principen om deras
likhet infér lagen forutsitter att de har samma méjlighet att na tillging till
rittsvisendet. Den tidigare resultatredovisningen tyder pa att s inte alltid
ir fallet. Om det 4r sd att en ofullkomlig rittstillginglighet hinger ihop
med individers bristande formaga kan man tala om diskriminering.’ Vi har
di inte ett samhille for alla, vilket 4r ett annat grundliggande virde som
dagens handikappolitik strivar att forverkliga.®

7.2. Offentligt bemé6tande i ett forvaltningsetiskt perspektiv

Det ir inte en privatsak hur brottsliga handlingar mot huvudmin skall hante-
ras. Huvudminnen befinner sig definitionsmissigt i den offentliga verksam-
heten genom att samtliga har en god man férordnad for sig. I allminhet
har de ocksd genom myndighetsbeslut olika former av samhillsstod sdsom
bostad med sirskild service, hemtjinst och daglig verksamhet.

Den offentliga férvaltningen 4r hela den organisation i samhillet som skall
forverkliga de politiskt fattade besluten. Anstillda i landsting och kommuner
har en stor uppgift med minga olika aktdrskategorier. Gode mannen har
sitt uppdrag genom férordnandet av tingsritten och star sdledes ocksé for
en del av det offentliga bemétandet. Brottsofferarbetet kring personer med
funktionshinder ir en angeligenhet for hela samhillet — frin de enskilda
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huvudminnen och deras nirstdende liksom gode min 6ver personal, sirskilt
inom vard, omsorg och rittsvisende, till myndigheter och politiker pé olika
nivder. Socialstyrelsen och linsstyrelsen ingdr i statsforvaltningen och har
tillsyn 6ver all offentligt reglerad vird och omsorg.

Vid bedémningen av de faktiska handlingsalternativ som praktiserats av
aktdrerna liksom vid formuleringen av tinkbara handlingsalternativ utgir
jag frin Lennart Lundquist. I bocker som Etik i offentlig verksamber och
Demokratins viiktare tar han upp tjansteminnens viktiga roll f6r forverklig-
andet av politiska reformer. Deras etiska uppfattningar styr deras medvetna
val av handlingar.” En utgingspunkt for den fortsatta analysen ir sledes
att utfallen ir resultat av medvetna handlingar frin de gode minnens och
andra berérda aktdrers sida — att vidta eller inte vidta olika dtgirder.

Etik giller frigor om vad som ir ont och gott, ritt och fel. Ordet anvinds
ofta synonymt med moral. Jag kommer att begrinsa mig till handlingar och
effekter av handlingar och inte g8 in pd exempelvis karakeir och levnadssitt.®
Tjanstemin och andra anstillda inom vard och omsorg kan kiinna sig bundna
av flera typer av etiska system. Lundquist skiljer mellan féljande tre typer:’

1. Egenetik &r de férestéliningar om gott och ont, ratt och orétt som individen
alltid bar med sig. Det kan t.ex. vara en religios évertygelse (samvete).

2. Professionsetik hdnger samman med tjdnstemannens utbildning och yrkeskar.

3. Forvaltningsetik géller alla verksamma i férvaltningen.

Nir man talar om virdetik ir det i allminhet den etik som olika yrkesper-
soner vigleds av i sitt arbete, det vill siga professionsetiken. Minga profes-
sioner som likare, jurister, socionomer har egna etiska riktlinjer. I ett yrkes
professionaliseringsprocess ingdr att skapa egna etiska koder.'

Forvaltningsetiken skiljer sig frin de 6vriga etiska systemen genom sin
starka koppling till den foérda politiken och det normsystem som ir dess
utflode. Forvaltningen bor beakta folkets val och vilja, politikernas vilja och
lagens krav. Vid sina val av handlingar har tjinstemin och 6vriga anstillda
att ta hinsyn till de minniskor med funktionshinder som de méter i sitt
arbete. Men de skall ocksa lyda lagar och 6vrigt regelverk och vara lojala
mot politiker som styr deras arbete, mot sina éverordnade och kolleger.
Ibland uppkommer konfliktsituationer mellan olika styrningssignaler, tjin-
stemannen kan bli klimd mellan den enskilde stodmottagarens intressen
och andra intressen utan att det finns ndgot givet svar pa hur tjinstemannen

skall handla.
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Traditionellt syftar manga etiska regler — forvaltningsetiska och andra - till
att undvika ont. De ir ofta formulerade som férbud, 4r negativa i tonen och
passiva till sin karaktir: man bor avstd fran att handla eller &tminstone férhélla
sig passiv. En inrikening av den offentliga verksamheten att gora gott ser i
stillet till mojligheterna och innebir aktivitet frin berdrda akedrers sida.

Lundquist anger tre forutsittningar for det etiska handlandet: forstd, kunna
och vilja. Man maste forstd, det vill siga ha kunskap om de etiska reglerna,
man mdste vilja tillimpa dem och slutligen miste man kunna tillimpa
dem, exempelvis ha erforderliga resurser. Om dessa forutsittningar saknas
finns det inte heller majlighet att uppnd en moraliskt och demokratiskt
verkande forvaltning."!

Lundquist anser att anstillda i véra tre storsta policyomriden (skolan,
véirden och socialtjidnsten) intar en sirstillning. De uppfattar sig frimst som
professionella och inte som tjinstemin i en offentligt reglerad verksamhet
med speciella krav. Sirskilt i fallet socialtjansten, med myndighetsutévning
gentemot samhillets svagaste grupper, ir detta férhillande allvarligt. Utéver
professionsetiken méste dessa iambetsmin kunna den offentliga etiken. Han
efterlyser civilkurage. ”Varken regler som foreskriver etiska forhéllningssitt
hos ambetsmiin eller férindringar pa personal- och policyplanet ir till nigon
nytta om individerna sjilva saknar moralisk medvetenhet och mod. Ett
stt att stadkomma moralisk medvetenhet dr utbildning och kontinuerlig
diskussion.”

De offentligt anstillda méste ocksé paverkas s att denna medvetenhet om
det offentliga etos verkligen kommer att styra deras handlande. Lundquist
anger fyra pdverkansvigar, varav socialiseringen troligen har den mest
djupgdende effekten. Den formar individen under ling tid genom att be-
stimma de anstilldas sitt att tinka. Han eller hon 6vertar och internaliserar
de virden, verklighetsuppfattningar och identifikationer som organisatio-
nen har. Effekterna av de andra metoderna (disciplinering, kontroll och
utbildning) kanske kommer snabbare men tenderar att stanna p3 ytan,
menar han."? I ett bemétande styrt av ett offentligt etos ryms inte ett sidant
forhallningssitt och handlande som Sobsey beskriver under aspekterna om-
givning och kultur: att problem férnekas, anmilningar férhindras, losningar
motverkas och brottsoffer nedvirderas pa olika sitt."
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7.3. Bedomning av sju utfall av offentligt bemotande efter
misstankt brottsliga handlingar mot huvudmannen samt
tankbara handlingsalternativ

De sju utfallen presenterades i siffror i tabell 4.10 och har direfter diskuterats
i kapitel 6. De skall nu beskrivas och bedémas utifrén en forvaltningsetisk
utgdngspunkt och tinkbara handlingsalternativ diskuteras. Nigra av utfallen
kommer att behandlas tillsammans eftersom problematiken #r likartad.
Det giller De misstinkt brottsliga handlingarna har upphért utan tgird
och Misstinkt brottsliga handlingar har upphért genom férordnande av
god man eller dtgirder av god man. Det giller ocksé Polisanmalan, drendet
nedlagt/péagar som behandlas samtidigt med Domstolsférhandling.

7.3.1. Brottsoffret vagrar ha samhéllskontakter

Av resultatredovisningen framgar att den gode mannen avstitt frin att
handla med hinvisning till att huvudmannen vigrar, det vill sidga inte vill
ha nigon sambhillskontakt. Valt handlingsalternativ ir siledes passivitet.
Utifrdn de upplysningar som enkitsvaren ger anser jag att man kan fi en
viss uppfattning om grunderna for den gode mannens agerande. Den gode
mannen har haft formaga att se brottet ("det var ndgot i huvudmannens
beteende som den gode mannen kinde till”). Den gode mannen forefaller
sdledes ha kunskap om funktionshindret och hur en person med funktions-
hinder kan reagera pé sexuella 6vergrepp, som det hir var friga om. Den
gode mannen har ocksd kunskap om den lagfista principen att respektera
den enskildes sjidlvbestimmande och integritet. Det ir dessa virden som
den gode mannen aberopar f6r sin underlatenhet att handla.

Begreppen sjilvbestimmande (ofta anvinds istillet ordet autonomi) och
integritet dr honnérsord i svensk handikappolitik. Orden dterkommer
stindigt i lagtexter och andra offentliga dokument." Hur kan man se
pd huvudmannens ritt att bestimma sjilv att fortsitta med ett liv som
enligt den gode mannen innebir att huvudmannen utsitts for brottsliga
handlingar? Vilken skyldighet har den gode mannen eller personal eller
nirstdende att gripa in? Var gir nirmare bestimt de etiska grinserna for
paternalismen? Goran Lantz, férestdndare for Ersta vardetiska institut, talar
om sjilvbestimmandets grinser i boken Nedsatt beslutsformdiga. Den handlar
visserligen om patienter i virden men resonemangen ir tillimpliga dven i de
hir fallen. Etik och rittsordning sitter grinser, pdpekar han. Huvudregeln
ir sjilvbestimmande. Det méste emellertid grunda sig pa "nigorlunda
korrekt relevant information” och ha kommit till genom en “négorlunda
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rationell beslutsprocedur”. Han varnar dock f6r att dessa krav inte far sittas
s4 hogt att sjdlvbestimmandet aldrig kan innebira "beslut som strider mot
den handlandes vilf6rstidda intresse eller verkliga behov eller lingsiktiga
bista (eller hur vi nu vill karaketirisera det). Det vore orimligt att inte tillita
sadant “felaktigt’ sjilvbestimmande.” Hans slutsats ir att det krivs starka
skil for paternalistiska inskrinkningar. Den enskilde skall ha "férsimrad
formaga att sjilv se till sitt eget bista” och ”det skall vara allvarliga virden

som stdr pd spel for henne”.'s

Frigan dr om det finns skil for sddana inskrinkningar i sjilvbestimmandet i
de hir fallen, att den gode mannen exempelvis agerar mot sina huvudmins
vilja och tar samhillskontakter. Nej, det anser jag inte. Den gode mannens
verksamhet vilar ju pa att huvudmannen frivilligt samtycker till uppdraget
och har ritt att siga ja eller nej till olika handlingsforslag.

Emellertid dr det sd att det finns andra offentliga normer {6r vard och omsorg
dn den om respekt for den enskildes integritet och autonomi, normer som
implicerar ett aktivare f6rhallningssitt. Férordnandeuppdraget innebir att
den gode mannen skall s6rja f6r huvudmannens person och bevaka hans eller
hennes ritt. Det finns ocksé lagregler och féreskrifter frin Socialstyrelsen
som talar om ritten till god omvardnad i bdde LSS och socialtjinstlagen. So-
cialtjansten har bland annat ett lagstadgat ansvar at se till att personer med
funktionshinder fir den hjilp de behover av andra organ och myndigheter,
exempelvis hilso- och sjukvarden och polisen.

Det innebir att den gode mannen — forutsatt frstds att medvetenheten finns
om dessa konkurrerande normer — ir utsatt for ett etiskt dilemma. Lennart
Lundquist beskriver ett etiskt dilemma pé f6ljande sitt:'®

Ett etiskt dilemma upptrdder i valsituationer, da tva hdnsyn star i motsattning till

varandra och det inte &r givet vilket som &r optimalt ur etisk synvinkel. Hur tjan-
stemdnnen &n valjer, blir resultatet inte helt tillfredsstéllande.

Kan det etiska dilemmat i de hir exemplen upplosas? Ja, det anser jag ir
mojligt. Integriteten fir aldrig krinkas. Huvudmannen kan aldrig tvingas
av den gode mannen. Det finns emellertid ett stort utrymme mellan ett
paternalistiskt forhallningssitt (att exempelvis sjilv utan huvudmannens
vetskap gora en polisanmilan) och total autonomi f6r huvudmannen, en
autonomi som legitimerar underlatenhet f6r den gode mannen att alls handla.
Funktionshindret i sig kan forsvara insikten om att brott har begatts och vilka
konsekvenserna kan bli, man méste forstd nir en handling ir brottslig och
krinkande. Den insikten kan saknas om man inte genom egen erfarenhet
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eller via omgivningen lirt sig vad som utmirker brottsliga handlingar och
vad de kan innebira. "En livsling viktimisering” gor att man tror att krink-
ningen hor till det normala livet. Onskan att leva ett liv som alla andra, att
bli sedd , bekriftad och ilskad kan ocksa leda till att man utsitter sig for
situationer, som personer utan funktionshinder littare kan bemastra, situ-
ationer som ocks3 kan vara riskfyllda. Det kan vara smirtsamt att inse den
egna inkompetensen. Man vill inte se sig sjilv som brottsoffer — forskare talar
om motspinstiga brottsoffer - utan sitter pé sig en “duktighetskappa”.'’

Utrymmet mellan paternalism och autonomi kan utnyttjas for att med
bibehéllen respekt for den enskildes integritet fd ett annat utfall av det
offentliga bemétandet. Att informera huvudminnen om riskerna med att
utsitta sig for situationer dir brott dr vanliga och vad som kan bli kon-
sekvenserna, att erfarenheter som de haft i sig kan hota deras integritet och
vara krinkande — det kan innebira ett motivationsarbete som fir ta sin tid
och kanske pa sikt kan leda till att huvudmannen sjilv vill ha kontakter
med andra relevanta samhillsaktdrer sdsom kuratorer eller psykologer for
att fi professionellt stod.

Mitt svar pa fragan om det offentliga stodsystemet kan sld sig till ro med att miss-
tinkt brottsliga handlingar forblir osynliga med hinvisning till den enskildes
rétt till autonomi Gr siledes nej. 1 den svira etiska problematik som de hir
gode minnen stillts infor har de tydligen varit ensamma. Idag forefaller de
gode minnen huvudsakligen vara utlimnade till sin personliga etik. For
att vilja och kunna handla krivs en forstdelse vad det innebir att handla
forvaltningsetiskt korrekt. Min slutsats dr att de gode minnen madste ges
mojlighet att utveckla sin forvaltningsetik s att inte bara passiva regler om
respekt for sjalvbestimmande och integritet beaktas utan dven de aktivitets-
uppfordrande reglerna om god omvérdnad f6ljs.

Utbildningen av gode min om vad deras uppdrag innebir forefaller brist-
fillig i ménga fall. Idag forefaller de flesta vara hinvisade till de utbild-
ningar som Riksférbundet FUB (Féreningen for utvecklingsstorda barn,
ungdomar och vuxna) anordnar.' Frigan kan diskuteras om godmanut-
bildning frimst bor vara ett ansvar for ideella organisationer. Hir kan de
kommunala éverformyndarnimnderna vara viktiga aktérer. I Uppsala lin
halls informationstriffar fér nya gode min i nigra kommuner och planer
finns pa utokad verksamhet."” Jag instimmer i de f6rslag som avslutar So-
cialstyrelsens undersokning om godmaninstitutet: f6r att kunna fullgéra
sitt legala uppdrag att sérja f6r huvudmannens person och bevaka dennes
ritt miste de gode minnen f3 utbildning om gillande rittsregler men dven

120



fd handledning for att bittre kunna hantera de ofta svira etiska problem
som de stills infor.2

Direktiven till utredaren av 1995 ars formynderskapsreform lyfter fram den
nedsatta beslutsfsrmagan hos “ildre, funktionshindrade och sjuka personer”
som innebir att de har svért att hidvda sin rict. “For att brott riktade mot
denna grupp skall kunna uppdagas krivs ofta en sirskild lyhérdhet hos
nirstdende eller virdpersonal. Inte minst dr det av betydelse att kommu-
nikationen mellan berérda myndigheter fungerar vil s att den enskilde
kan fa hjilp att gora en anmilan och &stadkomma en prévning av denna
... En sirskild friga ir vilken roll en god man ... kan eller bor spela i dessa
situationer.”!

7.3.2. Inga eller resultatlosa kontakter. Misstdankt brottsliga handlingar
pagar

Det faktiska handlingsalternativet i det hir utfallet 4r underldtenhet att
handla, det vill siga passivitet. Huvudminnen forblir osynliga brottsoffer
eftersom de brottsliga handlingarna pagir och inga eller resultatlgsa kon-
takter har tagits av de gode minnen. Den andya friagan i kapitlets inledning
dr Borde gode miin och andra personer i huvudmiinnens omgivning ha handlat
mer aktivt eller annorlunda for atr bevaka huvudmdinnens riitt? Svaret vid detta
utfall ér ett oreserverat ja. De tvd senare huvudminnen kan inte ens uttrycka
att de blivit utsatta for oforritter. For att fullgdra sina uppdrag att sorja for
huvudmainnens person och bevaka sin ritt borde de gode minnen ha gitt
till hdgre instanser inom socialtjinsten, till polisen, till linsstyrelsen eller JO
(justiticombudsmannen) och lta dessa ta stillning till fortsatta atgirder.

7.3.3. Misstéankt brottsliga handlingar har upphért utan atgérd och
Missténkt brottsliga handlingar har upphért genom férordnande av
god man eller atgérder av god man

I fallen dir de misstinkt brottsliga handlingarna har upphort utan tgird
har inga samhillskontakter tagits. I andra fall har de misstinke brottsliga
handlingarna upphort genom férordnande av god man. Slutligen har gode
min tagit kontakt direkt med girningspersonen, varefter de misstinkt brott-
sliga handlingarna upphérde. De gode minnen enligt det hir utfallet har
sdledes agerat och agerar aktivt pd ett brottspreventivt sitt. Didremot har de
inte agerat gentemot det offentliga. De har i den meningen varit passiva.

Kan man siga att det valda handlingsalternativet ir alltfor passive? Det
allra viktigaste 4r naturligtvis att de brottsliga handlingarna upphért. Jag
ser emellertid en viss risk att upprittelsen kan utebli om inte den enskilde
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tillrickligt upplever att han/hon ir erkind som brottsoffer. Det gir inte att
uttala sig om hur den enskilde huvudmannen faktiske uppfattat det hela
och jag vill dirfor enbart peka pé ett tinkbart handlingsalternativ som tyd-
liggor for den enskilde att man som god man tar allvarligt pa hindelserna.
Det dr att vinda sig till ndgon samhillsinstans, exempelvis socialtjinst eller
overformyndare och informera om vad som hint. De ansvariga fir sedan
avgora det fortsatta hanterandet. Sddan information kan bidra till 6kad
kunskap om vad som sker mot personer med svira funktionshinder och
oka uppmirksamheten om deras utsatthet.

Borde gode miin och andra personer i huvudmdiinnens omgivning ha handlat mer
aktivt eller annorlunda for att bevaka huvudminnens ritt? Svaret pa fragan
blir dirmed ja, kanske.

7.3.4. Misstdnkt brottsliga handlingar har upphért genom atgérder av
berérd verksamhet

Som framgar av kapitel 6 har det faktiska handlingsalternativet f6r de miss-
tinket brottsliga handlingarna i detta utfall varit att aktivt hantera dem inom
berord verksamhet. Men har det varit ett forvaltningsetiskt korreke sitt att
hantera dem?

Resultaten visar exempelvis att i nigra fall flyttade brottsoffren till nya
boenden till foljd av de misstinkt brottsliga handlingarna. Har brottsof-
frets intressen tillrickligt beaktats? De har ju 4nda limnat sina hem. Om
det var mer eller mindre frivilligt vet vi inte. Kan det inte finnas risk att
brottsoffret uppfattar signalerna fran det offentliga som att det dr man sjilv
som ir orsaken till de krinkande handlingarna och dirfér skall bort? Jag har
svért att tinka mig att det handlandet grundar sig pé ett férvaltningsetiskt
forhallningssitt. Kanske kan man inte ens tala om etik utan snarare om ett
slags “sunt férnuft’-handlande som innebir att man handlar utan nigon
mer grundlig eftertanke, kanske bara pa rutin. Ett sidant handlingsalternativ
kan saledes f& onda konsekvenser och ir dirmed etiskt diskutabelt. M6j-
ligheten till upprittelse forsvinner. Man blir dubbelt drabbad. Det ir den
sekundira viktimiseringen. Kategorin rymmer handlingar som fértal och
forolimpning, misshandel, sexuellt utnyttjande, instingning och bristande
tillsyn. Ingen polisanmilan har gjorts.

Resultaten tyder pa att endast ett fital huvudmin (giller samtliga sju ut-
fall) har varit i kontakt med sjukvidrden med anledning av de brottsliga
handlingarna. Det kan naturligtvis vara en underrapportering, kontakter
som inte uppmirksammats av de gode minnen. Man kan friga sig om de
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personer som fitt besvir med anledning av de brottsliga handlingarna har
face tillrickligt med st6d for att bearbeta hindelserna. Kirk Muff har gétt
igenom litteratur om sexuella 6vergrepp och hon menar att det sannolike r
s att personer med utvecklingsstorning kan fa fler och mer komplicerade
besvir efterdt 4n personer utan funktionshinder.”

Det finns inga uppgifter om eventuella anmilningar enligt lex Sarah el-
ler Socialstyrelsens LSS-foreskrifter. Namnas kan att &r 1998, aret fore
godmanenkiten, rapporterades enligt Socialstyrelsens LSS-foreskrifter
till linsstyrelsen i Uppsala lin om sammanlagt 27 tillfillen. Fyra av dem
betecknades som allvarlig skada. Ar 1999 inkom inte nigon anmilan. Ar
2000 gjordes tvd anmilningar. Det ena drendet gillde en ung flicka som bor
i gruppbostad. Personalen som dsamkade skadan blev domd for vallande
av kroppsskada. Det andra idrendet gillde brand i ligenhet, fororsakad av
singrokning. Ingen kom till direke fysisk skada.” Det skulle kunna vara s&
att kommunerna p4 senare dr bedrivit ett sd aktivt kvalitetsutvecklingsarbete
att ddrfor inga skil finns f6r anmilningar. Emellertid tyder inte resultaten
i denna studie pd att sd skulle vara fallet. Linsstyrelsen agerade pa den
enda anmilan som gjordes enligt de gode minnen i féreliggande studie.
Det kan nimnas att med den nya socialtjinstlagen ges linsstyrelsen storre
tillsynsméjligheter, det vill siga méjlighet till storre aktivitet dn att reagera
pa allvarliga missforhéllanden som faller under socialtjinstlagen.

Om vi gér till den nationella nivin utkommer Socialstyrelsen drligen med
rapporten Social tillsyn. Resultat av linsstyrelsernas tillsyn. Den nya paragrafen
i socialtjinstlagen, vanligen kallad lex Sarah, tridde i kraft 1 januari 1999.
Rapporten avseende dr 2000 ger exempel pd missforhallanden som
anmiles till linsstyrelserna: ”vld mellan boende, boende som forsvinner,
forsummelser/brister i omsorg och ekonomiska oegentligheter ... déligt
bemétande”. En linsstyrelse hade frigat kommunerna i linet om antalet
anmilningar, typ av missforhéllanden samt vidtagna dtgirder. Tio av arton
gjorda anmilningar avsig st6ld. Arta av fallen foranledde polisanmilningar.
Ovriga drenden gillde bland annat évergrepp frin personalens sida.>*

Lansstyrelsen i Vistra Gétalands lin har gjort sammanstillningar f6r bade
1999 och 2000 om tillimpningen av lex Sarah. En jimforelse mellan de
tva aren foranleder linsstyrelsen att dra f6ljande slutsatser: Personal vigar
alltmer anmila missforhdllanden men informationen verkar inte ha nétt
alla kommuner. Bestimmelserna verkar inte alltid vara kiinda eller forstddda
av all personal. Man menar att orsaken att inte anmiila kan vara ovilja att
anmila kolleger eller ridsla f6r konsekvenserna av en anmilan, exempelvis
det genomslag i massmedia som en anmilan kan f3.”
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Borde gode mdiin och andra personer i huvudménnens omgivning ha handlat
mer aktive eller annorlunda for att bevaka huvudminnens riitt? Ja, blir svaret.
Atminstone borde man ha évervigt andra alternativ in att flytta brottsoffret.
Anmilningar kanske borde ha gjorts enligt lex Sarah eller LSS-foreskrifterna
eller till polisen.

”Att viga se, att viga lyssna, att viga friga!” S&16d Brottsoffermyndighetens
uppmaning vid den arliga konferensen med anledning av den internationella
brottsofferdagen 2002. ”Att viga se” dr ocksa titeln pd Kerstin Finndahls
rapport om vild mot kvinnor med funktionshinder.?® Det ir ocksa det
forslag till dtgirder som foreslds i arbeten om vald mot dldre.”” Jag anser att
det finns skil att folja den uppmaningen. For att kunna uppmirksamma
en brottslig handling krivs att man forstdr vad det ir frigan om och utan
skygglappar vill se den brottsliga handlingen trots den smirta och obehag en
sidan insikt kan innebira. For att kunna géra det krivs kunskap om funk-
tionshinder och vilka konsekvenser, exempelvis i form av dndrat beteende,
som brottsliga handlingar kan ge. Det krivs ocksd en vilja att kalla saker
vid deras ritta namn och inte se en brottslig handling som en vardfriga
utan som den krinkning den ir oberoende av situationen och att g vidare
med atgirder.

Normer, som bor ligga till grund for ett férvaltningsetiskt handlande, finns
bide i olika socialpolitiska lagar men ocksé tydligt uttryckea i Socialstyrelsens
foreskrifter. Enligt min mening ger inte dessa normer utrymme for att se
handlingar av den art som beskrivs under det hir utfallet enbart som vérd-
fragor. Socialstyrelsens foreskrifter med anledning av lex Sarah anvinder
medborgarrittsliga formuleringar ("respekt for sjilvbestimmande, integritet,
trygghet och virdighet”) och kan dirmed sigas ansluta sig till FNs vidare
brotts- och brottsofferdefinition.?® Diremot vicker normgivarnas ordval
(misstérhéllanden, 6vergrepp) frigan: Anser lagstiftaren och den centrala
myndigheten Socialstyrelsen att de handlingar som beskrivs kan vara miss-
tinkt brottsliga handlingar jimstillda med motsvarande handlingar som
sker utanfor vird- och omsorgsverksamhet? Om svaret ir ja, bor detta tyd-
ligt framg3 sd att tillimpare av dessa normer inte kan sviva i tvivelsmal
om att exempelvis slag och hot ir brottsliga handlingar oberoende i vilket
sammanhang de sker.

Jag vill ocksa ta upp frigan om den skilda hanteringen av missférhéllanden,
overgrepp, skador, misstinkt brottsliga handlingar eller vad man nu kallar
foreteelserna i verksamheter som bedrivs under LSS respektive socialtjinstla-
gen. Hur motiveras den skilda hanteringen och vad har den f6r konsekven-
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ser? Jag vill sirskilt peka pa skillnaden i personalens anmilningsskyldighet
och tolkningsproblem av vad personlig skada kan innebira. Ryms dir dven
allt det som kallas missférhéllanden enligt socialtjinstlagen?

Om det ir sé att anstillda i verksamheten ser brottsliga handlingar enbart
som vardfrigor, det vill siga inte f6rstdr att det kan vara friga om misstinkt
brottsliga handlingar, kan man ju inte vinta sig att de vare sig vill eller kan
handla pa ett forvaltningsetiskt korrekt sitt. Ansvaret for att 6ka forutsitt-
ningarna for ett rittssikert hanterande av dessa frigor méste dirmed liggas
pa en annan nivd, hos de hégre tjinsteminnen och politikerna, bade lokalt
och pa riksnivd. En viktig forutsittning ir att olika styrningssignaler blir
kinda i den praktiska verksamheten och att de frvaltningsetiska principerna
inforlivas i de anstilldas tinkande och i sin tur styr deras handlande. Poli-
tiker och arbetsgivare har ett ansvar for en arbetsplatskultur med ppenhet
och tydliga normer. Lundquist pekar pd 6nskvirdheten att de anstillda kan
visa civilkurage och lyfter fram de anstilldas méjligheter att vicka (vinda
sig till chefen), vissla (g till chefens 6verordnade, g till kontrollorgan eller
oppet g& ut i massmedia) och viska (informera massmedierna men forbli
anonym).” Enligt forvaltningsetiken tar laglydnad och hinsyn till samhalls-
medlemmarna, det vill siga huvudminnen i det hir fallet, 6ver lojaliteten
mot arbetskamrater. Kollegialiteten, som ofta har sin grund i den kultur som
rader pd en arbetsplats, och ridsla f6r 6verordnade kan gora det svart for en-
skilda anstillda att folja sin etiska 6vertygelse. Mojligheten finns emellertid
och har utnyttjats att vinda sig till massmedia. Meddelarfriheten innebir
forbud for arbetsgivaren att efterforska vem uppgiftslimnaren #r.*°

Liksom for de gode minnen krivs utbildning och méjligheter till reflektion,
helst tillsammans med professionella etiker som ocksa behirskar regelsys-
temet for vird och omsorg om personer med funktionshinder. Inom vard
och omsorg har manga anstillda invandrarbakgrund. En viktig uppgift ir
att formedla de demokratiska virden, som vi anser bor styra verksamheten,
dven till dessa.

7.3.5. Polisanmélan och Domstolsférhandling

De misstinkt brottsliga handlingarna har enligt detta utfall natt rittsvisen-
det. I ett fall har en kvinna enligt gode mannen dtertagit en anmilan om
misshandel. Liksom ovan i utfall 1 dir huvudminnen vigrar ha samhall-
skontakt finns den etiska problematiken i dilemmat att respektera den
enskildes autonomi nir omgivningen ser att hon far illa. Jag hinvisar till
karakteristiken och tinkbart handlingsalternativ i avsnitt 7.3.1.
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Det vanligaste ménstret i undersokningen ir en polisanmilan med drendet
nedlagt efter utredning. Den tredje av kapitlets inledande frigor 4r: Borde
réttsvisendet ha agerat mer aktivt for att garantera rittssikerheten? Resultaten
i den hir undersskningen ger inte underlag for att hivda att de aktuella
huvudminnen skulle vara sirskilt utsatta jimf6rt med 6vriga medborgare i
det hir avseendet. Jag vill indé ta upp frigan om det hir 4r friga om pas-
sivitet ur forvaltningsetisk synpunkt. De misstinkt brottsliga handlingar
som sirskilt féranleder tankar om passivitet giller sexuella 6vergrepp och
misshandel. Tvd misstinkta fall av sexuella 6vergrepp polisanmaildes. Inget
gick till atal. Nio misstinkta fall av misshandel polisanmildes varav bara ett
gick till atal. I flera fall fanns misstinkta girningspersoner.*!

En synpunkt som dterkommer i den vetenskapliga diskussionen 4r funktions-
hindrets betydelse for kommunikationsfsrmigan och dirmed méjligheten
att f3 en utsaga som uppfyller rittsordningens krav pd detaljrikedom och
precision. Uttalanden i forundersskningen maste vara av en sddan kvalitet
att de kan ligga till grund for &tal. Forskare menar ocksa att sjilva funktions-
hindret som exempelvis utvecklingsstorning innebir att brottsoffret inte
betraktas som trovirdigt.*

Jag tog upp betydelsen av funktionshinder hos brottsoffret vid ett méte med
agarkammaren Uppsala hésten 2000. Aklagarna ansdg sig ha begrinsad
erfarenhet av personer med funktionshinder. Det brukar emellertid framga
av polisens utredning om brottsoffret har ett funktionshinder. Detta beak-
tas bara om det har betydelse for den rittsliga bedosmningen, annars inte
eftersom man anser att ett sidant forfarande skulle vara diskriminerande.
Videof6rhor gors nir det bedoms olimpligt att personen dr med i rittssalen
eller f6r att underlitta utredningen. Man har tillgéng till sirskilt utbildade
poliser. Mélsigandebitride utses vid exempelvis psykiska problem. P4 tal om
utvecklingsstorning filldes kommentarer att det dr svérare att fista avseende
vid vad personen siger i sddana fall. Det blir problem med bevisvirderingen,
vad som faktiskt 4r sanning, egna fantasier eller missuppfattningar. En blind
person kan ha svirt att peka ut en girningsperson. Déva kan behova tolk. I
de senare fallen sdg man emellertid inga problem med trovirdigheten.*

Om funktionshinder och dess konsekvenser f6r formagan dver huvud taget
skall kunna beaktas maste problemet uppmirksammas av rittsvisendets per-
sonal. S 4r inte alltid fallet, sirskilt om funktionshindret inte 4r uppenbart och
synligt, eller om den enskilde forsoker dolja ofsrmégan under "en duktighet-
skappa”. Denna bristande insikt kan gra att rittsvisendets personal, sirskilt
polismin, har foga forstdelse for brottsoffrens begrinsningar och behov.*
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Vid en konferens om personer med utvecklingsstérning som bryter mot
lagen pépekade en psykolog vid en rittspsykiatrisk avdelning i Stockholm
att personer med utvecklingsstérning ofta 4r duktiga pé att prata och for-
mulera sig vilket déljer deras brist pd forstaelse. I rittsprocessen, vid forhor
eller domstolsforhandlingar 4r det troligt att de ofta svarar som de blivit
tillsagda. De forstér inte orsak, verkan och tid och kan inte anvinda sina
advokater pé grund av bristande forstdelse. Vid samma konferens ansig
bade Riksférbundet FUBs férbundsjurist och en polis som tillika 4r ritt-
sombud pé Riksférbundet FUB att rittsvisendet saknar kunskaper om
funktionshinder.”

Polisens och andras attityder till personer med funktionshinder kan ocksd
utgora ett hinder for handlande. Juristen Christian Diesen har fillt foljande
sjalvrannsakande kommentar apropa ndgra romer, som démts for brott: Ju
lingre en person ir frin en sjilv nir det giller verkligheten desto svédrare
dr det att bedéma den personens liv och den personens referenser, framfor
allt nir det giller trovirdighet.” "Personer som har svirt att uttrycka sig
har svért att framstd som trovirdiga.”® Den svérigheten finns ju ofta hos
personer med svéra funktionshinder.

Det kan ocksa vara sa att attityderna till brottet paverkar hanteringen.
Nedanstdende avser inte sirskilt personer med funktionshinder men rim-
ligen giller dessa forklaringar dven dem. Sexuella 6vergrepp kan vara s3
frustrerande for omgivningen att man hellre blundar. En doktorsavhandling,
som handlar om att se eller inte se ett sexuellt utnyttjat barn pé bild, visar
att det krivs god inlevelseférmaga och att man accepterar de egna kinslorna
av oro, dngest och skuld. De studenter, som utbildade sig f6r yrken dir
man just skulle fi tll uppgift att ta hand om sexuellt utsatta barn sisom
jurister, poliser och likare, var simst pa att identifiera dessa barn.”” Att
sexuella 6vergrepp mot barn ir krivande och kinslomissigt obehagliga att
utreda menar ocksa andra forfattare. Christian Diesen och medarbetare ger
flera tinkbara forklaringar till varfor si fa fall prévas i domstol. Polis och
dklagare saknar specialistkompetens for att utreda dessa brott. En férindrad
dklagarpolicy kan innebira att man inte girna dtalar pd grund av tidigare
erfarenhet att dtal ogillats eller att den domde fitt resning sedan mélsiganden
tagit tillbaka sin historia. Det finns en skepsis mot barnens berittelser. Ord
stdr mot ord. Slutligen litar varken &klagare eller domstolar pd psykologer
som sakkunniga. "Man kan rentav siga att det knappast finns nigon rittvisa
for utsatta barn.”?

Asikten ate det spelar roll i vilket ssmmanhang misstinkt brottsliga hand-
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lingar utspelar sig kan ocksd vara av betydelse. Ett av media uppmirksam-
mat fall av missforhillande inom dldrevérden gillde personals hot och
forolimpningar mot en kvinna. Aklagaren lade ner fallet med hinvisning
till att brott ¢j kunde styrkas. Han menar att det "grova” spraket som vard-
personalen anvinde dr “oacceptabelt” men anser inte att det handlar om
brott utan om etik. Forolimpningarna ir uttryck for "yrkesjargong”. Sonen
fann & sin sida aklagarens agerande upprérande och menade att lex Sarah
inte hade foljts.® Aklagaren uppfattar siledes inte att det skedda skulle
strida mot gillande ritt, det vill siga vara straffbart, men att det strider mot
den allminna moraliska uppfattningen. Liksom ménga andra tycks han
ocksd gora en atskillnad mellan vad som hinder personer inom och utom
vird och omsorg. Internationellt har forskare funnit att bland poliser som
utredde sexuella 6vergrepp mot kvinnor med utvecklingsstérning fanns en
ovilja att gd vidare med fallet om den misstinkte girningspersonen sjilv
hade ett funktionshinder. Sidana évergrepp borde klaras av ”internt”.** Det
ir siledes liknande resultat som dem Astrid Kubis kommer fram till i sin
undersékning om omsorgspersonal.

Jag kan inte uttala mig om vilka skilen har varit till att de aktuella drendena
inte har gitt vidare. Enkitmaterialet ger inte tillrickligt underlag for det.
Gemensamt f6r undersékningens huvudmin ir att de av olika skil har en
bristande formdga att sérja for sin person, att bevaka sin ritt och forvalta
sin egendom. Nedsatt formaga i nigot av dessa tre avseenden innebir rim-
ligen att man ocksé kan ha svarigheter att fa den tillgdng till rittsvisendet,
som tillkommer andra medborgare. Exempelvis kan de ha svért att soka
brottsskadeersittning, en méjlighet till upprittelse som finns dven om en
forundersskning lagts ned eller avslutats utan att nigon dom avkunnats.
Deras rittssikerhet kan sdledes ha blivit lidande. Denna grupp riskerar att
diskrimineras just p& grund av sin bristfilliga rittsliga handlingsfrmaga.
Det dr krinkande for individen att genom 6verhetens forsorg utsittas for
diskriminering i rittshinseende i forhillande till andra, pipekar juristen Ake
Frindberg. Kravet pd "likhet inf6r lagen” innebir krav pa lika tillgéng till
domstolarna. En rittsordning, som innebir att rittsvigarna ir tillgingliga for
alla, dr en nodvindighet for att individen skall ges méjlighet att f3 rice.*!

Funktionshinder innebir en bristande f6rmdaga i olika avseenden och leder
till att individen med ett funktionshinder inte fullt ut kan delta i sam-
hillslivet. Formdgan har séledes ett instrumentellt virde, pipekar Anita
Silvers. Hon hivdar att dessa foljder av funktionshinder bér ses som dis-
kriminering och att samhillet har en moralisk skyldighet att ta bort sidana
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hinder for lika méjligheter (equal opportunities). Det krivs korrigerande
dtgirder som kompenserar en bristande f6rmaga.” Och Valerie Sinason
menar att det nu dr dags att pa ett seridst sitt ta upp frigan om kompetenta
och icke kompetenta malsigande och vittnen.” Den frigan anser ocks3 jag
ar mycket angeldgen att lyfta fram.

Keilty och Connelly pekar pd nodvindigheten att utveckla tekniker for
att komma till ritta med informationsproblemet som en férsimrad min-
nesfunktion innebir vid polisforhor. De foresprikar en kognitiv intervju-
modell som anvints med goda resultat av poliser i USA och Storbritann-
ien for personer med utvecklingsstérning. Sannolikheten for otillforlitliga
svar anses vara sirskilt stor om intervjuaren anvinder ledande fragor eller
bundna svarsalternativ. Spontana svar anses mer pélitliga, minskar risken
for att den tillfrigade svarar som han eller hon tror att utfrigaren vintar
sig. Intervjuaren forsoker framkalla en berittelse om det intriffade genom
att anvinda dppna frigor och att inte avbryta. Informanten uppmuntras att
“4teruppleva” hindelsen i sitt sammanhang.** Det ir i linje med vad vitt-
nespsykologen Pir Anders Granhag har funnit. Han redovisar en summer-
ing ar 1999 av vad forskningen hittills kommit fram till om den kognitiva
intervjuns effektivitet. Man fann att med hjilp av den kognitiva intervjun
erholls mer fullstindiga vittnesutsagor 4n vid kontrollintervjuerna. Bland
forskningsresultaten lyfter han sirskilt fram Rebecca Milne och medarbetare,
som har visat p extra positiva effekter av tekniken nir den tillfrdgade har
en utvecklingsstrning.®

Vilka méjligheter finns idag for det svenska rittsvisendets aktorer att hantera
en bristande rittslig handlingsforméga? Det krivs for det forsta en god
kunskap om funktionshinder och dess konsekvenser liksom ett bemétande
som visar respekt for den enskildes integritet for att bide uppmirksamma
och hantera en bristande f6rmaga. Sedan kommer frigan hur en bristfil-
lig kommunikationsférméga kan hanteras. Forskarna har pekat pd den
kognitiva intervjumetoden som en vig att fi fram anvindbara utsagor. S3
vitt jag kdnner till ar den kunskapen och tekniken inte allmint spridd inom
rittsvisendet.

Man kan ocks8 tinka sig ombud (advocates) med erfarenhet av funktions-
hinder som kan ha en kommunikationsstédjande funktion.*® Jag har inte
kunnat finna att den lagliga ritten till tolk finns for personer med kommu-
nikationssvarigheter av andra anledningar in hérselskada eller talsvérigheter.
Vid dessa funktionshinder verkar lagstiftaren och uttolkaren forutsitta en
rittslig formdga, eftersom man hinvisar till att skriftliga besked vore tinkbara
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alternativ som kommunikation. Funktionshinder som utvecklingsstorning,
demens eller andra begdvningsmissiga funktionshinder berérs inte.

Enligt lag finns stddpersoner och malsigandebitriden med olika funk-
tioner att bistd brottsoffret i rittsprocessen. Kan de ha en tolkfunktion?
Av rittegingsbalken 20 kap. 15 § framgar att mélsiganden har méjlighet
att atfoljas av “en limplig person som personligt stéd (stodperson)”. Med
nuvarande rittslig reglering forefaller emellertid inte stddpersonen kunna
ha en tolkfunktion eftersom denne inte fir foreta ndgra processhandlingar
sdsom att stilla frigor eller gora pdpekanden.”’

Ett malsigandebitride kan forordnas redan vid férundersskningen.** Mal-
sigandebitridet har rite att stilla frigor till malsiganden. Det innebir en
mdjlighet att fortydliga vad mélsiganden vill siga, det vill sidga en sorts
tolkfunktion. Hur detta fungerar i praktiken gir inte att uttala sig om 1
den hir studien. Sannolikt har det enskilda malsigandebitridets kunskap
och erfarenhet av funktionshinder och hur det kan yttra sig en avgérande
betydelse liksom viljan och engagemanget for att verkligen fa till stind en
rittvis ritteging. Forutsittningarna att f3 fram ett fullvirdige bevisvirder-
ingsunderlag hinger ocksd samman med om rittsvisendet ger utrymme for
en sidan troligen tidskrivande, det vill sidga kostsam, procedur.

S& vitt jag kan se tar varken Brottsofferutredningen eller propositionen
Stod till brottsoffer upp frigan om en tolkfunktion innebir problem med
bevisvirdering. Det verkar emellertid finnas en viss tveksamhet mot tolk-
funktionen. I en handbok i férhorsteknik Az forhiora err vittne, menar forfat-
taren att forhor via tolk (som dven kan erhéllas d en person inte behirskar
svenska spraket) “tveklost” forsimrar “mojligheterna till framgingsrika
forhor. Likvil dr forhér via tolk ndgot nédvindigt ont.” Jag vill tilligga
att detta "noédvindiga onda” krivs om inte personer med bristande rittslig
handlingsformaga skall riskera att (f6r)bli rittslosa.

Sammantaget blir svaret pa den friga som inledde avsnittet: Ja, rimligen borde
réttsvisendet ha agerat mer aktivt for att garantera rittssikerheten.

! Maja Kirilova Eriksson héll ett anférande pa internationella brottsofferdagen 22
februari 2002. Hon lyfte fram kvinnor som exempel pd marginaliserade grupper.
Rittens fdrmenta neutralitet och diskrimineringsproblematiken ir forstds tillimpbar
dven pd andra utsatta grupper. Kirilova Eriksson, 2002.

2 Lundquist, 1998, sid. 62 f. Lundquist riknar upp foljande ekonomivirden: funktionell
rationalitet, kostnadseffektivitet och produktivitet.
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Kapitel 8. Sammanfattande slutsatser

De kvantitativa resultaten visar att personer med sd svédra funktionshinder
att en god man forordnats f6r dem utsites for alla vanliga brottstyper. 1
motsats till internationella studier visar inte resultaten en hogre incidens
dn for den totala befolkningen utan betydligt ldgre. Emellertid har ocksé
papekats att morkertalen kan vara betydande. Det ir inte uteslutet att de
laga incidenstalen delvis 4r en f6ljd av unders6kningens uppliggning. Det
ir heller inte otinkbart att en storre medvetenhet och uppmirksamhet pa
forhillanden inom vérd och omsorg kan visa att den funna incidensen endast
avspeglar toppen pa ett isberg. Diremot ir resultaten i linje med interna-
tionell forskning i tvd andra avseenden: personal och andra i personernas
nirhet 4r vanligen girningspersonerna och det finns brister i det offentliga
bemoétandet efter de misstinkt brottsliga handlingarna.

Resultaten pekar ut viktiga hinder i det offentliga bemétandet f6r upprit-
telse efter misstinkt brottsliga handlingar. For att komma till ritta med dem
maste det offentliga bemétandet inriktas pd foljande tre punkter:

1. Att aktivt ge god omvardnad, vilket innebar ndgot mer an att
respektera den enskildes integritet och sjalvbestammande.

2. Att kalla saker vid deras ratta namn.

3. Att kompensera bristande rattslig handlingsférmaga.

En forsta slutsats 4r att det inte 4r nog att enbart respektera den enskildes
integritet och sjilvbestimmande. Varje medborgare har ritt att bli behandlad
med respekt och inte utsittas for krinkande behandling och sker s maste det
finnas mojligheter ill upprittelse. En stor utmaning ligger i att samtidigt som
man beaktar den etiska principen att inte gora ont, fastlagd i lagregler om att
respektera den enskildes autonomi och integritet, skall man pa ett aktivt sitt
verka for den andra etiska principen att ge personer med funktionshinder en
god och rittssiker omvardnad. Bdda principerna ir demokrativirden som finns
nedlagda i sociallagstiftningen. Det giller inte bara gode min utan alla som ar
verksamma inom vird och omsorg. For att hantera sidana etiska dilemman
krivs bdde kunskap och vilja om ridande offentliga normer. De gode minnen
har varit viktiga aktorer i den hir studien. Tyvirr idr det ju sd att personal stdr for
mycket av denna krinkande behandling och d dr det sirskilt viktigt att ndgon,

133



som stir utanfor vrd- och omsorgsverksamheten, kan bevaka huvudminnens
intressen. Deras forutsittningar att kunna fullgéra sina uppdrag att sérja for
huvudminnens person och bevaka deras ritt méste stirkas.

En andra slutsats ir att misstinke brottsliga handlingar méste ses och kallas vid
sina ritta namn och hanteras direfter. Ett slag ir ett slag oberoende i vilken
situation det utdelas. Att inte inse detta innebir att brottsoffer inom och
utanfér den offentliga virden och omsorgen behandlas olika. Rittssikerheten
dsidositts och det finns ocks risk for diskriminering. Ansvariga politiker p&
lokal- och rikspolitisk nivd har en stor uppgift att tydliggéra det offentliga
etos som bor styra all verksamhet for medborgare med funktionshinder. Det
blir sedan arbetsgivarnas och de ansvariga tjinsteminnens uppgift att se till
att ett sddant etos anammas av de anstillda inom verksamheterna. De har
ett ansvar for en arbetsplatskultur med dppenhet och tydliga normer. De
forvaltningsetiska principerna maste inforlivas i de anstilldas tinkande for
att kunna styra deras handlande. Och d4 ricker det inte med enstaka under-
visningstillfillen. Det etiska samtalet och reflektionen maste vara en stindigt
pagdende och integrerad del i omsorgsarbetet. En 6kad medvetenhet om vad
det offenliga etos pabjuder ger ocksd majlighet att visa civilkurage: Hinsynen
till brukarnas intressen, grundad i kunskap om gillande regelsystem, kan
underlitta f6r de anstillda att frimodigt reagera p& missférhillanden utan att
kinna sig pressade av lojalitet med arbetskamrater och 6verordnade.

En tredje slutsats ir att dven i rittsvisendet finns ofullkomligheter i for-
valtningsetiskt avseende genom att en bristfillig rittslig handlingsf6rmaga
inte kompenseras. Denna oférméga ir férknippad med sjilva funktions-
hindret, nirmare bestimt de kommunikationssvarigheter som funktions-
hindret innebir. For att inte dessa personer skall diskrimineras pd grund av
sitt funktionshinder utan ha full tillginglighet till rittsvisendet och kunna f3
sin sak provad enligt principen allas likhet infor lagen blir en viktig friga for
rittsvisendet hur man skall kunna finna vigar att kompensera den bristande
kommunikationsf6rmagan. En ckad synlighet har sannolikt ocksé betydelse
for deras mojlighet att fa upprittelse i form av brottsskadeersittning.

P4 det hir omradet 4r tvd demokrativirden av sirskild betydelse f6r utveck-
lingen av ett offentligt etos inom vird, omsorg och rittsvisende: rittssikerhet
och ett samhille for alla. Ett ritefirdigt bemdtande som tillgodoser dessa
virden forutsitter att brottsoffer med funktionshinder blir synliga. Dirmed
okas deras mojligheter till upprittelse. Férhoppningsvis kan ocksa en okad
medvetenhet leda dill att deras levnadsforhallanden pa sike blir tryggare sd
att de inte utsitts for krinkande handlingar.
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Bilaga 1. Frageformular till gode mén

Med dr Barbro Lewin, Uppsala universitet, Institutionen for folkhilso- och
vardvetenskap/socialmedicin

Kartldggning av 6vergrepp mot méiinniskor med funktionshinder i Uppsal:
ldn

1. Hur manga huvudmiin dr du god man for?
Observera att varje formulir avser en huvudman. Vilj en huvudman som du redogor for i
detta formuldir. Ytterligare formular tillsands dig som har fler huvudmdn ndr du skickar in
detta.

2. Vilket &r blev du god man for din huvudman?

3. Vilken &r din relation till din huvadman? Flera alternativ kan kryssas for.
Fordlder O

Syskon O
Barn O
Annan sliktskap O Vilken sliktskap?

Personal i verksamhet f6r huvud-
mannen (t ex samma boende,

samma daglig verksamhet) 1 Vilken verksamhet?
Ovrigt O Vilken relation?

4. Vilket ar #r din huvuadman f6dd?
5. Vilket kon har din huvudman? Man O Kvinna 1

6. Vilket/vilka funktionshinder/svarigheter hos din huvudman &r det enligt din
uppfattning som foranlett att du dr god man? Flera alternativ kan kryssas for.

Utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillsténd fran barn- och ungdomsaren
(motsvarar personkrets 1 1 LSS, lag om stdd och service for vissa funktionshindrade) O

Begivningsmissigt funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder pga yttre vald eller
kroppslig sjukdom (motsvarar personkrets 2i LSS) O

Psykiskt funktionshinder O
Aldersdemens (|
Annat funktionshinder/sjukdom/svarighet [ Vilket?

7. Pa vilka grunder enligt fordldrabalken 11 kap 4§ ir du forordnad som god man?
Flera alternativ kan kryssas for.

Hjilpa huvudmannen att bevaka sin riitt O
Hjilpa huvudmannen att forvalta sin egendom O
Hijalpa huvudmannen att sérja for sin person O
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8. Vilket samhiillsstéd har din huvudman? Flera alternativ kan kryssas for.

Bostad med sérskild service (t ex gruppbostad) O
Aldreboende (sérskilt boende, t ex sjukhem) |
Daglig verksamhet O
Ovrigt

9. Hur har du kontakt med din huvudman? Vilj det alternativ som stdmmer bdst.
Vi pratar med varandra. Enligt min uppfattning kan huvudmannen tala om
vad som hént, hur han/hon mar och om han/hon #r nojd eller inte. O

Jag kan inte alltid forsta vad huvudmannen sager. Enligt min uppfattning kan jag
vanligen komma fram till vad som hént. Jag marker ocksad om huvudmannen mér

bra eller inte, om han/hon dr ngjd eller inte. O
Jag kan inte alltid forsta vad huvudmannen siger eller komma fram till vad som hint.
Enligt min uppfattning mirker jag diremot om huvudmannen mér bra eller inte,

om han/hon 4r ngjd eller inte. O
Jag kan inte kommunicera med huvudmannen utan fér lita till vad anhériga siger. O

Jag kan inte kommunicera med huvudmannen utan far lita till vad personal sager. [

Egna kommentarer

10. Hur ofta har du kontakt med din huvudman? Vilj det alternativ som stimmer bdst.
Daglig kontakt per telefon eller triff O

Triff en eller ett par ganger i veckan
En eller ett par gdnger i veckan kontakt med huvudmannen per telefon

Triff en eller ett par ginger i ménaden
En eller ett par gdnger i ménaden kontakt per telefon med huvudmannen

Triff ca 3-11 gdnger om aret
3-11 ginger om &ret kontakt per telefon med huvudmannen

Traff en ging i halvaret
En gang i halvéret kontakt per telefon med huvudmannen

Triff en gang om éret
En ging om é&ret kontakt per telefon med huvudmannen

OO0 oo oo aog oo

Mer séllan 4n en gng om aret [0 Hur ofta?

Egna kommentarer
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11. Var brukar ni tridffas? Flera alternativ kan kryssas for..
Hemma hos huvudmannen

Hemma hos mig O
P4 huvudmannens arbetsplats/diir huvudmannen har daglig sysselsittning [
P& min arbetsplats O

Egna kommentarer

12. Har du kontakt med personal som arbetar med din huvadman?
Ja. 0O Nej O  Inte aktuellt, huvudman har inte kontakt med négon personal [

Om ja, vilken verksamhet?
Om ja, hur ofta? Vilj det alternativ som stdmmer bdst.

1 ghng/vecka O
Ett par génger/méinad a
Ett par génger/ar O
Egna kommentarer

13. Vilket ar dr du fodd?
14. Vilket kon har du? Man O Kvinna [J

15. Vilken ér din hégsta utbildning?
Grundskola O
Gymnasieskola O
Universitetsutbildning O

Nedan foljer ett antal fragor om évergrepp under tiden fran 1999-01-01 och fram till nu.
Overgrepp som startade fore den tidpunkten och som fortsatt direfter skall ocksa tas med.
Det behéver inte vara héindelser som lett till polisanmdlan och domstolsbeslut. Det ricker art
du misstéinker att ndgot otillborligt skett, du behdver inte sikert veta det. Hindelsen eller
héndelserna kan ha skert i din huvudmans bostad eller ute pd stan, under fritid eller arbete
och daglig verksamhet. Observera art dina svar inte innebdr ndgon anmdlan om dvergrepp.
Ingen myndighetsperson far tillgéng till dina svar. Dina uppgifter behandlas konfidentiellt av
mig och mina medarbetare utan personuppgifter i den statistiska bearbetningen.

16. Misstiinker du/vet du om din huvudman utsatts fér 6vergrepp efter 1999-01-01?
Ja, men jag vill inte berétta om det [J Nej O
Om du har kryssat for nagot av de hér tva svarsalternativen pd fraga 16, var vinlig atersind
ditt formuléir med de besvarade frdgorna 1-16. Dina svar dr ocksa viktiga for
kartliggningens kvalitet.

Anvdnd det portofria svarskuvertet. Tack for din medverkan!

Pé néista sida birjar nu fragor for dig som misstdnker/vet att din huvudman utsatts for
overgrepp och vill delta i undersokningen.
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17. Vilken sorts 6vergrepp misstinker du/vet du att din huvudman har utsatts f6r? Flera
alternativ kan kryssas for. Upprikningen nedan anvénder ord som finns i brottsbalken. Om
inget alternativ stdmmer kan du beskriva overgreppet/dvergreppen pa raderna nedanfir
upprikningen. Anviind sedan samma alternativ pa foljande sidor.

Olaga hot

Fortal
Foroldmpning
Misshandel
Sexuellt utnyttjande
Sexuellt ofredande
Valdtikt
Skadegorelse
Stsld

Rén

Bedrigeri
Forskingring

oo

Ooooooooooon

Nedan stills olika fragor om overgreppet/dvergreppen. Om du har kryssat for flera sorters
overgrepp skall du besvara fragor for en sorts dvergrepp i taget (t ex forst fragor som alla
gdller en stold, direfter fragor som alla galler olaga hot). Samma fragor upprepas for
dvergrepp 1, dvergrepp 2 och dvergrepp 3. For ytterligare Overgrepp kan formuldrets
baksidor anviindas. Du kan ocksé kontakta mig for flera formuldrsidor.

Overgrepp 1.
18:1. Vilken sorts vergrepp?

19:1. Skedde 6vergreppet vid ett tillfille?
Ja 0 Viketar? 1999 O 2000 O

Nej, vid upprepade tillfillen [ Vilket ar? 1999 [0 2000 OO0 Béade 1999 och 2000 O

20:1. Pagar overgreppet fortfarande?
Ja O Nej O Jagvetinte O

21:1. Hur uppmiirksammades du pa dvergreppet? Flera alternativ kan kryssas for.
Huvudmannen berittade sjalv [J

Jag forstod pé huvudmannen att nigot skett som kunde tyda pa §vergrepp O
Hur?

Anhorig berittade

Huvudmannens personal berittade O
I vilken verksamhet?
Annat sitt/annan person O

I vilken verksamhet?
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22:1. Misstinker/vet du vem som har begitt 6vergreppet/dvergreppen?

Ja O -Nej O

Om ja, vem? Kryssa for det alternativ som stimmer bdst for gdrningspersonen.
Person som huvudmannen inte tidigare triiffat O

Anhorig O

Personal a

Medboende/granne pd gruppbostad, dldreboende eller liknande [

Annan funktionshindrad person i omsorgsverksamhet ddr huvudmannen deltar O
Annan funktionshindrad person i fritidsverksamhet dar huvudmannen deltar [
Granne a
Bekant O
Egna kommentarer

23:1. Vilka kontakter har tagits med anledning av dvergreppet/6vergreppen? Flera
alternativ kan kryssas for. Ange vem som tog kontakten. Om du dr bade god man och
anhdrig, kryssa for som god man

Huvudman Godman  Anhorig Personal Annan

Socialtjdnsten O ] 0 0 O
Sjukvérden O O O O O
Rikskvinnocentrum O O O O O
Polisen O O O O O
Brottsofferjour O 0 O O O
Kvinnojour ] O O 0O 0
Mansjour O O O O O
Lansstyrelsen O O O O O
Annat, vad? O a O O O
Egna kommentarer

24:1. Ledde nagon kontakt till en formell anmiilan?
Ja O Nej O Jagvetinte O

Om ja, till vilken instans/myndighet?

25:1. Vem anmiilde?
Huvudmannen
Jag som god man
Anhorig
Personal
Annan,
Om annan, vid vilken instans?

ooooo

26:1. Vad hiinde sedan? Beskriv det fortsatta hindelseftrloppet.
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For dig som inte skall svara pd fragor om ytterligare vergrepp dr formuldret nu
fardigbesvarat. Jag kan vilja stilla ytterligare fragor till dig. Om du tillater att jag kontaktar
dig, sditt ett kryss hir i rutan 0.

Tack for din medverkan! Formuldret Gtersdnds i det portofria svarskuvertet.

Fér dig som skall besvara fragor om ytterligare overgrepp borjar en ny omgdng fragor med
samma innehdll som fragorna for den forsta sortens Gvergrepp (fraga 18-26).

Denna foljande del av formuliret har ej medtagits av utrymmesskil eftersom samma frégor
aterkommer.
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Bilaga 2. Foljebrev till gode mén

Till gode miin i Uppsala lin Mayj 2000
Kartldggning av overgrepp mot ménniskor med funktionshinder i Uppsala lin

P4 senare ar har alltmer uppmirksammats att funktionshindrade utsétts for dvergrepp men
man vet inte hur vanligt det ir, vilken sorts Svergrepp det 4r och vilken hjélp de far efterat.
Jag har fétt ett forskningsanslag frén Brottsofferfonden for att studera detta. Av etiska skil
vinder jag mig inte direkt till svart funktionshindrade eftersom man vet att det kan vara
mycket pafrestande att bli pdmind om dvergrepp man varit med om. Ménga ménniskor med
funktionshinder kan inte heller fora sin egen talan utan 4r beroende av andras stdd och hjélp.
Dirfér vinder jag mig till er som gode mén. Era adresser har jag fatt av verférmyndaren.
Projektet har godkénts av Uppsala universitets forskningsetikkommitté.

Vill du delta i forskningsprojektet? Det &r helt frivilligt. Ingen myndighetsperson eller
andra #n jag och mina medarbetare far tillgang till dina svar. Dina uppgifter behandlas konfi-
dentiellt utan personuppgifter i den statistiska bearbetningen. Fér att kartliggningen skall bli
rttvisande #r det angeléget att alla fyller i frigorna 1 — 16 d4ven om huvudmannen inte utsatts
for ndgra dvergrepp. Resultaten frin undersokningen kan ge kunskap om det finns behov av
ytterligare stod till funktionshindrade nidr 6vergrepp skett. Det kan ocksd visa sig att olika
personalgrupper kan behtva utbildning for att bittre kunna hantera och forhindra brott.

Det hir brevet véander sig till dig som #r férordnad som god man enligt Foraldrabalken 11
kap 4 § for ndgon “som pé grund av sjukdom, psykisk storning, férsvagat halsotillstand eller
liknande forhallande behdver hjilp med att bevaka sin ritt, férvalta sin egendom eller sérja
fér sin person”. Om sé inte dr fallet ber jag dig sdtta ett kryss i den hér rutan U och atersiin-
da formuldret i bifogade portofria svarskuvert.

Brottsoffer 4r ett ord som ofta anvinds nar man talar om dem som utsatts for Gvergrepp. I
dagligt tal tanker kanske en del att det bara giller nar 6vergreppen lett till ritteging och dom.
Jag utgr frén FN-deklarationen frn 1985 och den riknar med ménga fler. Deklarationen
handlar om grundprinciper for rittvisa &t offer for brott och maktmissbruk. Med brottsoffer
menar deklarationen de personer som har lidit fysisk eller psykisk skada, dsamkats kénslo-
missigt lidande, ekonomisk forlust eller avsevird forlust av grundliggande réttigheter genom
handlingar och underlatenhet som 4r i strid med olika lagar (t ex brottsbalken) och 4dven lagar
mot maktmissbruk. En person ir ett brottsoffer oberoende av om girningspersonen #r identifi-
erad, inkallad for forhor, &talad eller filld. Familjeband till gérningspersonen utesluter inte
brott. Det hiinder ocksa att funktionshindrade begar vergrepp mot varandra. Minniskor med
funktionshinder #r ofta beroende av personal. De har inte ritt att utova tvang och vald mot de
funktionshindrade. For ménniskor som far samhéllets stod genom socialtjansten och hlso-
och sjukvérden finns ocksa sirskilda regler for hur personal skall anmila 6vergrepp och ska-
dor i verksamheten.

Var vinlig atersidnd det besvarade formuliret snarast i det portofria svarskuvertet.

Har du frigor om underskningen? Kontakta mig pa tel 018-663577. Om jag inte har mdj-
lighet att svara kan du aterkomma eller 1dmna ett meddelande till min réstbrevldda som bara
jag kan 6ppna. Fax: 018-506404. Epost: Barbro.Lewin@socmed.uu.se. Adress: Inst for
folkhilso- och vardvetenskap/socialmedicin, Uppsala Science Park, 751 85 Uppsala.

Med vinlig hilsning

Barbro Lewin
Med dr
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Bilaga 3. Bortfallsbrev till gode médn
Biste god man! Uppsala 28 september 2001

Forra &ret blev du ombedd att besvara ett frigeformulir i en kartléiggning av 6vergrepp mot
miéinniskor med funktionshinder i Uppsala lin. Jag haller for narvarande pa och beskriver
resultaten. For att undersdkningen skall bli réttvisande vore det vardefullt att f4 nagra korta
upplysningar om dig sjilv som god man samt anledningen till att du inte besvarade
formuldret.

Frigorna giller bara dig som #r férordnad som god man enligt Forildrabalken 11 kap 4§
for ndgon “som pa grund av sjukdom, psykisk storning, forsvagat hilsotillstind eller liknande
forhillande behdver hjilp med att bevaka sin ritt, férvalta sin egendom eller sorja for sin
person”. Om sé inte &r fallet skall du inte besvara frigorna. Jag ber dig sitta ett kryss i den hir
rutan O och dtersinda brevet i bifogade portofria svarskuvert.

Det ir helt frivilligt att besvara frigorna i det hir brevet. Ingen myndighetsperson eller
andra #in jag och mina medarbetare far tillgéng till dina svar. Dina uppgifter behandlas
konfidentiellt utan personuppgifter i den statistiska bearbetningen.

Ditt fodelseir?

Dittkén? Man O  Kvinna O

Din hdgsta utbildning? ~ Grundskola O Gymnasieskola O Universitet O
Hur ménga huvudmin dr du god man for?

Vilken 4r din relation till din huvudman? (Sitt flera kryss under rutan om du har fler
huvudmin).
Slakt O Personal O Ingen annan 4n god man [ Annat

Vilken var anledningen till att du inte besvarade frageformuliret. Kryssa for det eller de
alternativ som bist stammer pa dig.

Jag ville inte ge upplysningar om min huvudman/mina huvudmin.

Det var besvirligt att svara pa fragorna.

Jag hade inte tid att besvara fragorna.

Andra skil

oooo

Var vinlig &tersind brevet snarast i det portofria svarskuvertet. Det giller dven om du
viljer att inte besvara frigorna.

Har du frigor om undersdkningen? Kontakta mig pé tel 018-6113577. Om jag inte har
mojlighet att svara kan du aterkomma eller 14mna ett meddelande till min rostbrevliida som
bara jag kan 6ppna. Fax: 018-506404. Epost: Barbro.Lewin@pubcare.uu.se. Adress: Inst
for folkhilso- och vardvetenskap/socialmedicin, Uppsala Science Park, 751 85 Uppsala.

Med vinlig hilsning

Barbro Lewin
Med dr
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Figur- och tabellforteckning

Figurer

Figur 2.1.Individuella, omgivningsmassiga och kulturella aspekter i en integrerad ekologisk
modell for utnyttjande enligt Sobsey.

Figur 3.1.Schema for analys av misstankt brottsliga handlingars synlighet.

Figur 4.1. Kénsférdelningen bland huvudman som misstanks ha varit utsatta for brottsliga
handlingar (n=42).

Figur 4.2. Aldersférdelning bland huvudméan som missténks ha varit utsatta fér brottsliga
handlingar (n=41).

Figur 4.3. Aldersférdelning bland huvudmin som missténks ha varit utsatta fér brottsliga
handlingar, efter kon (n=41).

Figur 4.4. Fordelning av funktionshinder bland huvudman som misstanks ha varit utsatta
for brottsliga handlingar (n=42).

Figur 4.5. Konsfordelning bland huvudman som misstéanks ha varit utsatta for brottsliga
handlingar, efter typ av funktionshinder (n=42).

Figur 4.6. Fordelning av funktionshinder bland huvudman som misstanks ha varit utsatta
for brottsliga handlingar, efter kon (n=42).

Figur 4.7. Fordelning av funktionshinder bland huvudméan som misstanks ha varit utsatta
for brottsliga handlingar, efter alder (n=41).

Figur 4.8. Aldersférdelning bland huvudman som missténks ha varit utsatta fér brottsliga
handlingar, efter funktionshinder (n=41).

Figur 4.9. Gode mannens rapporterade brottsliga handlingar sammanférda till tre
brottskategorier (totalt 74 handlingar mot 42 huvudman).

Figur 4.10. Konsfordelning, efter brottskategori (totalt 74 handlingar).

Figur 4.11. Fordelning mellan brottskategorier, efter huvudmannens kén (totalt 74 hand-
lingar).

Figur 4.12. Férdelning av funktionshinder bland huvudman, efter brottskategori (totalt 74
handlingar).

Figur 4.13. Fordelning mellan brottskategorier, efter huvudmannens funktionshinder (to-
talt 74 handlingar).

Figur 4.14. Férdelning mellan brottskategorierna, efter alder (totalt 74 handlingar).

Figur 4.15. De tre brottskategorierna for vilka de gode ménnen redovisar omstandighe-
terna (57 handlingar).

Figur 4.16. Gode méannens svar pa fragan om brottsliga handlingar annu pagar eller ej (51
handlingar).

Figur 4.17. Hur den gode mannen uppmarksammade de misstankt brottsliga handling-
arna (53 handlingar).
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Figur 4.18. Har den gode mannen misstankar om vem som &r garningspersonen? (54 hand-
lingar).

Figur 4.19. Den misstankte garningspersonens relation till huvudmannen (46 handlingar).

Tabeller

Tabell 3.1.K6n och alder bland gode méan som besvarat enkéten respektive svarande i bort-
fallsundersokningen (n=797).

Tabell 3.2. Utbildningsniva bland gode man som besvarat enkaten respektive svarande i
bortfallsundersékningen (n=730).

Tabell 3.3. Antal huvudmén bland gode mén som besvarat enkédten respektive svarande i
bortfallsundersékningen (n=812)

Tabell 3.4.Relation till huvudman bland gode méan som besvarat enkéaten respektive sva-
rande i bortfallsundersékningen (n=787).

Tabell 3.5.Uppgiven anledning till att man ej besvarat brottsofferenkaten, enligt svarande i
bortfallsundersékningen (n=60).

Tabell 4.1.Huvudman som antas ha varit respektive inte ha varit utsatta for misstankt
brottsliga handlingar, efter kén (n=972).

Tabell 4.2. Huvudmaéan som antas ha varit respektive inte ha varit utsatta for misstankt
brottsliga handlingar, efter dlder (n=957).

Tabell 4.3. Huvudmaéan som antas ha varit respektive inte ha varit utsatta for misstankt
brottsliga handlingar, efter kon och alder (n=954).

Tabell 4.4. Funktionshinder hos huvudmaén som antas ha varit respektive inte ha varit ut-
satta for misstankt brottsliga handlingar (n=965).

Tabell 4.5.Typ av samhallsstod hos huvudmén som antas ha varit respektive inte ha varit
utsatta for misstankt brottsliga handlingar (n=978).

Tabell 4.6. Antal misstankt brottsliga handlingar rapporterade efter typ och huvudman-
nens kon (n=74).

Tabell 4.7 .Typ av misstankt brottsliga handlingar kring vilka de gode mannen redovisar
omstandigheterna, efter huvudmannens kon (n=57).

Tabell 4.8. Enstaka eller upprepade misstankt brottsliga handlingar redovisade fér ar 1999-
2000.

Tabell 4.9.De gode mdnnens samhéllskontakter med anledning av de redovisade misstankt
brottsliga handlingarna mot huvudmaénnen (n=41).

Tabell 4.10. Utfall av offentligt bem&tande efter misstankt brottsliga handlingar mot hu-
vudmaéannen (n=57).

Tabell 5.1. Gode man som rapporterat respektive inte rapporterat brott mot huvudman,
efter kon (n=743).

Tabell 5.2. Alder hos gode mian som rapporterat respektive inte rapporterat brott mot hu-
vudman (n=744).

Tabell 5.3. Genomsnittsalder bland gode man som rapporterat respektive inte rapporterat
brott mot huvudman (n=744).
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Tabell 5.4. Utbildningsniva bland gode man som rapporterat respektive inte rapporterat
brott mot huvudman (n=731).

Tabell 5.5. Huvudmannens relation till god man bland gode mé&n som rapporterat respek-
tive inte rapporterat brott mot huvudman (n=931).

Tabell 5.6. Huvudmannens relation till god man efter huvudmannens funktionshinder
(n=920).

Tabell 5.7. Huvudmannens relation till god man (n=931).

Tabell 5.8. Antal huvudman bland gode mén som rapporterat respektive inte rapporterat
brott mot huvudman (n=752).

Tabell 5.9. Forordnandetid som god man fér gode man som rapporterat respektive inte
rapporterat brott mot huvudman, samtliga huvudman (n=919).

Tabell 5.10. Férordnandegrund bland gode man som rapporterat respektive inte rapporte-
rat brott mot huvudman, samtliga huvudman (n=978).

Tabell 5.11. Antal féorordnandegrunder bland gode mén som rapporterat respektive inte
rapporterat brott mot huvudman, samtliga huvudman (n=978).

Tabell 5.12. Kontaktsatt med huvudmaén bland gode man som rapporterat respektive inte
rapporterat brott mot huvudman, samtliga huvudman (n=960).

Tabell 5.13. Kontaktfrekvens, genom tréff eller per telefon, bland gode méan som rappor-
terat respektive inte rapporterat brott mot huvudman, samtliga huvudman (n=963).

Tabell 5.14. Métesplats for traff med huvudman bland gode méan som rapporterat respek-
tive inte rapporterat brott mot huvudman, samtliga huvudman (n=978).

Tabell 5.15. Kontaktfrekvens med personal bland gode mén som rapporterat respektive
inte rapporterat brott mot huvudmén, samtliga huvudman (n=892).
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